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Preimbul et

Els Paisos Catalans sén una nacid. i com a tal tenen el dret a exercir ’autodeterminacid.

Durant tot el segle XX la voluntat d’autogovernar-se dels i de les catalanes ha estat una
constant. Ho fou durant el periode republici, en el debat de I'Estatut de Niiria,
I'aprovacié del qual fou condicionat per la intransigéncia de les Corts espanyoles. La
resistencia politica en el marc de les dues dictadures i dels régims mondrquics s6n també
exponents d'aquesta voluntat que es perllonga en el temps. En P'actual monarquia
parlamentiria espanyola, el poble catali fou condemnat. El text constitucional negava el
poble catali com a subjecte politic i el fragmentava en diverses Comunitats Autdnomes,
prohibint expressament la federacié dels territoris que configuren els Paisos Catalans.
Cal recordar que aquest text constituciodal, redactat en un context de minimes
garanties democratiques, preveu la intervencié militar en cas que algun dels territoris de
I'Estat decideixin exercir els seus drets nacionals.

Amb el maltracte econdmic, institucional, territorial o cultural Pencaix del nostre poble
en el marcs institucionals francés i espanyol sha demostrat inviable. Els atacs a la
llengua arreu dels Paisos Catalans o al model d’immersié a Uescola al Principat sén tan
sols exemples recents d’aquesta voluntat, reiterada, de I'Estat a fer desaparéixer la forma
de veure el mén i de viure que tenim els i les caralanes.

La crisi desencadenada pel debat estatutari a partir de la segona meitat de la década del
2000 i l'auge de les consultes populars per la independéncia, han convertit en
majoritaria la voluntat de decidir del poble.- Aquesta eclosi6 ha fet coincidir en el dret a
decidir a una part majoritiria de la societat. Les mobilitzacions del 10 de juliol del 2010
i de I'11 de setembre del 2012 obliguen als representants politics a moure fixa i a
facilitar que el poble catald pugui exercir el seus drets collectius, en llibertat i sense
condicions. Aquests representants s6n conscients del paper protagonista del poble en el
procés d’autodeterminacia.

Cal recordar, tanmateix, que aquest procés té lloc en el marc d’una crisi capiralista
especialment dolorosa, que ve acompanyada de les retallades més importants en el
sector piblic i la negacié, fins i tot, dels drets més elementals (habitatge, treball...) per
una part important de la societat. En aquest sentit i per fer el procés el més ampli
possible, és imprescindible que aquest vagi acompanyat d’un replantejament del marc
econdmic, dels tractats internacionals contrets per 'Estat i de la forma que prendr la
nostra democricia.

Per tal de continuar el procés d’autodeterminacié del poble catall, el Parlament de
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Catalunya, reunit en sessi6 plenria en I'inici de la X legislatura, fos uhhlﬂm‘creu r

Declaracié de sobirania del poble catal

1- El Parlament de Catalunya constata que la consciéncia nacional
poble ha avancat molt aquests darrers anys. Fruit d'aixd, una gran majoria
d'aquesta cambra es manifesta a favor de la realitzacié d'un referéndum
democritic per decidir quin ha de ser el seu futur.

2- El Parlament de Catalunya considera que els intents d'encaix del nostre
poble a dins I'Estat espanyol i francés han esdevingut una via sense recorregut.
Els catalans i les catalanes, maltractats durant segles per part de I'estat
espanyol, tenen dret a manifestar les seves legitimes aspiracions nacionals .
mitjangant un referéndum, com a part d'un procés constituent en el marc dels
Patsos Catalans. :

3- El Parlament de Catalunya, com a drgan de representacié d'una part del
territori de la naci6 catalana, aspira a participar en un procés de vertebracié del
conjunt dels Paisos Catalans, sempre i quan aquesta sigui la voluntat
majoritiria expressada democriticament per aquests territoris.
Conseqiientment, insta el Govern de Catalunya a obrir un procés de didleg
amb els agents socials, econdmics i culturals dels Paisos Catalans per sondejar
la seva voluntat de sumar-se a un procés de sobirania més ampli, i explorar
possibles vies per a seva verterbracié nacional.

4- Es per tot aixd que el Parlament expressa la necessitat que el poble catald
faci el seu propi cami, constatant la necessitat de decidir lliurement i
democritica el seu futur col-lectiu, com a tinica via per tal de garantir el
progrés i la justicia social i el foment de la cultura i la llengua propies.
Constatem la necessitat de construccié d'una societat més democritica,
igualitaria i just4, fonamentada en |'Estat del benestar, les llibertats politiques,
els drets socials i ecoldgics i la solidaritat internacional.

5- El Parlament insta el Govern de la Generalitat i a les forces politiques i els

agents socials, econdmics i culturals a impulsar un acord el més ampli possible
per tal de portar a terme aquest procés democratic i el full de ruta consegiient,
amb dialeg amb la comunitar internacional, per tal que les catalanes i catalans
puguin autodeterminar-se en un marc de plena llibertat, respecte al pluralisme



i el foment del debat i de la participacié. El Parlament es compromet a
acompanyar un procés de mobilitzacié i organitzacié popular, promovent si
cal la desobeditncia civil davant dels obstacles institucionals que s'oposin a la
sobirania del poble.

6- El Parlament de Catalunya constata que I'obertura d'un procés orientat a
I'exercici de la plena sobirania per part del poble catald comporta
necessiriament el debat profind sobre el model pelitic, institucional,
econdmic, social i cultural. Aixd també implica el replantejament de les

relacions internacionals del pais, inclosa la conveniéncia d'esdcvenir un Estat
membre la UE.

7- Finalment, el Parlament de Catalunya constata la necessitat urgent que el
poble catal pugui determinar lliurement i democritica el seu futur col.lectiu i
insta el govern a fer un referéndum d'autoderminaci6 amb una pregunta
explicita sobre la constitucié d'un nou estat independent. Aquest referéndum
s'ha de celebrar el més aviat possible, en cap cas més enlld del 2014. Aquest .
referéndum ha de contemplar la participacié de totes les persones del pafs, al
marge del reconeixement actual de la seva ciutadania.

8- El Parlament de Catalunya és conscient de les dificultats del procés cap a
I'autodeterminacié del poble catald, i per aixd anima a les caralanes i catalans a
mantenir-se actius i mobilitzats per defensar el dret a decidir i ser
protagonistes d'aquest procés.’
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Dolors Camats Luis, portaveu, Joan Mena Arca, portaveu adjunt del Grup Par-
lamentari d'Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternatlva
d’acord amb el que estableixen els articles 145 i 146 del Reglament del Parla-
ment, presenten la proposta de resolucio seglient per tal que sigui substancia-
da davant el PLE DEL PARLAMENT del 23 de gener de 2013

EXPOSICIO DE MOTIUS

Catalunya és una nacid, | com a tal té el dret a decidir lliurement el seu desti,
és a dir, a exercir el dret a I'autodeterminacio.

La voluntat d’autogovern del poble catala s’ha expressat de forma constant al

llarg de la hlstorla Durant el segle XX aquesta voluntat es va poder concretar

en la recuperacio de la Generalitat en el marc de I'Estatut d'Autonomia de
1932, aprovat durant la Il Repiiblica. L'aixecament feixista de 1936, i la guerra
que aquesta insurreccié va provocar, va comptar amb una resisténcia activa del
poble i el Govern de Catalunya. Aquesta resisténcia va continuar durant la llar-
ga dictadura franquista; una de les fites fonamentals d’ aquesta actitud de lluita
per les llibertats es concreta en la creacié de I’Assemblea de Catalunya, I’any
1971: el punt tercer de la seva declaracid fundacional exigia “el restabliment
provisional de les institucions i dels principls configurats en I'Estatut de 1932,
com a expressid concreta d’aquestes llibertats a Catalunya i com a via per a

"

arribar al ple exercici del dret a I'autodeterminacio”.

El poble de Catalunya ha expressat, després de la dictadura franquista, en dues
acasions, I'any 1979 i I'any 2006, la seva voluntat d’autogovern concretada en

els respectius Estatuts d’Autonomia. | al llarg dels trenta-tres anys d’existéncia
de les institucions democratiques catalanes recuperades, el Parlament de Cata-
lunya ha proclamat en diverses acasions el dret imprescriptible, irrenunciable |

inalienable del poble catala a I'autodeterminacio.

Model: 250 Propasta de resolucio
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La senténcia del Tribunal Constitucional 3]/2010 com a conseqiiéncia dels
recursos presentats pel PP i el Defensor del Pueblo, va suposar-un menyspreu a
la voluntat del poble catala en no respectar la decisi6 de la ciutadania expres-
sada en referéndum I'any 2006.

La senténcia va comportar la ruptura del pacte constitucional i va obrir una
etapa en la que la Gnica via de sortida democratica passa per retornar la veu i
la capacitat de decisid al poble catala.

Les manifestacions massives del 10 de juliol de 2010 i de I'11 de setembre de
2012 son expressio del rebuig de la ciutadania envers la manca de respecte a
les decisions del poble catala. La resolucié 742/1X del Parlament de Catalunya,
del 27 de setembre de 2012, aprovada per una majoria de vuitanta-sis diputats
i diputades marca de forma inequivoca el cami cap a una consulta o referén-
dum d’autodeterminacié. Els resultats de les eleccions del 25 de novembre han
fatificat la voluntat de celebrar la consulta o el referéndum durant la present
legislatura i alhora.han configurat una composicié del Parlament que expressa
la pluralitat de les forces que donen suport a aquest procés.

Els darrers temps hem viscut un continuat procés de recentralitzacid, d’atac a
I'autogovern de Catalunya i a la llengua catalana per part del Govern de I’Estat,
que s’ha vist afavorit per la senténcia del TC. Uns atacs a la llengua catalana
que en el cas del Pais Valencia i de les llles Balears han estat liderats pels res-
pectius governs. Amb aquests i d'altres pobles compartim una llengua i uns
vincles histdrics i culturals, en el marc dels Paisos Catalans, cap als qué ex-
pressem la nostra solidaritat, la voluntat de compartir I'aveng cap el reconei-
xement dels drets nacionals i I'ampliacié de les formes de cooperaci6 que pre-
veu l'article 12 de I’actual Estatut.

Cal recordar, pero, que I'inici del cami cap a I' autodetermlnauo coincideix amb
una crisi econdmica que ha comportat decisions governamentals que han reta-
lat I'estat de benestar. Es imprescindible doncs que el procés cap el dret a de-
cidir vagi acompanyat d'un pacte que garantem els drets socials i democratlcs
de la ciutadania i del pais.

De forma simultania, aquest procés s’ha de fer en un context d'una forta de-
manda ciutadana de regeneraci6 democratica, amb una exigéncia ampliament
compartida que reclama altres maneres de fer politica. El procés pel dret a de-
cidir, sense una profunda regeneraci6 democratica que expulsi la corrupcio de
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la vida politica de Catalunya, sera molt més dificil i tindra molta menys credibi-

litat.

Per tal de continuar avancant en aquest procés, el Parlament de Catalunya, re-
unit en sessié plenaria en I'inici de la X legislatura, i en representaci6 de la vo-
luntat popular expressada democraticament a les darreres eleccions del 25 de
novembre de 2012, formula la segiient:

1)

2)

PROPOSTA DE RESOLUCIO

DELARACIO SOBRE LA SOBIRANIA | EL DRET A DECIDIR
DEL POBLE DE CATALUNYA

El Parlament de Catalunya, d'acord amb la voluntat popular expressada
democraticament, declara de forma solemne que el poble catala, en tant
que subjecte politic i juridic, disposa de la sobirania democratica neces-
saria per a fer efectiu I'exercici del dret a decidir, com a plasmaci6 del
dret a I'autodeterminaci6 dels pobles, per poder escollir el seu futur po-
liticamb llibertat i sense limits.

El procés catala del dret a decidir es realitzara d'acord amb els principis

segiients:

2.1. Legitimitat democratica

El dret a decidir no es fonamenta tan sols en el reconeixement de que
Catalunya com a naci6 pot decidir lliurement el seu desti; és també una
expressié concreta de les llibertats democratiques. | és per aquest mo-
tiu, que la voluntat de celebrar un referéndum o consulta pot ser ampli-
ament majoritaria a la societat i al Parlament, mdependentment de les
legitimes opcions que es vulguin defensar quan la consulta es produeixi.

El Parlament vetllara per assegurar que el procés sigui escrupolosament
democratic, garantint la pluralitat d'opcions i el respecte a totes elles, a
través de la deliberaci6 i el lliure debat, en especial a través d’un trac-
tament igualitari en els mitjans pablics de comunicacié, amb I'objectiu
que el pronunciament que en resulti sigui I’expressié majoritaria de la
voluntat popular.

2.2. Didleg
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El Parlament i el-Govern de Catalunya apostaran pel didleg i la negocia-
ci6 amb [’Estat espanyol, les institucions europees i el conjunt de la co-
munitat internacional.

2.3. Pluralitat

El dret a decidir és patrimoni de tot el-poble de Catalunya i cap persona,
forca o forces politiques poden intentar monopolitzar-lo o apropiar-se’n
de forma exclusiva.

2.4. Transparéncia

El Parlament vetllard per assegurar que es facilitin les eines necessaries
perqué el conjunt de la poblacié disposi de tota la informacié precisa
per a I'exercici del dret a decidir i promoura la participaci6 de la societat
civil en el procés.

2.5, Legalitat

S'utilitzaran tots els marcs legals existents per fer efectiu de forma de-
mocratica I'exercici del dret a decidir. S’impulsaran, de forma conjunta
pels grups parlamentaris favorables al dret a decidir, al Parlament de Ca-
talunya i a les Corts Generals, totes les iniciatives legislatives que pu-
guin ser necessaries per I'exercici d’ aquest dret. Al mateix temps es
promoura un marc de didleg i negociaci6 amb I'Estat per acordar els
mecanismes i les condicions de la convocatoria d'un referéndum.

2.6. Europeisme

El Parlament defensara i promoura 'I’ap.licacié dels principis fundacionals
de la Unié Europea, particularment els drets fonamentals dels ciutadans
i ciutadanes, la democracna el compromis amb I'estat de benestar, la so-
lidaritat i I'aposta pel progrés econémic, social i cultural.

Per aquests motius el Parlament de Catalunya eXpressa la seva profunda
conviccié de que el procés s’ha de fer amb voluntat de permanéncia a la
Unié Europea, donant a conéixer el cami que ara s'inicia a les instituci-
ons europees i al conjunt dels estats membres de la Unié Europea.

-2.7. Cohesié social

Atés que el procés es produeix en un context de severa crisi econdmica
que provoca conseqiiéncies greus en amplis sectors de la societat, cal-
dra garantir els drets i la cohesio social i territorial del pais i la voluntat
expressada en multiples ocasions per la societat catalana de mantenir
Catalunya com un sol pable.

Model: 250 Proposta de resolucio 4
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2.8. Qualitat democratica.

La credibilitat del procés exigeix, si es vol suscitar un ampli suport de la
majoria de la ciutadania, una accié decidida de reformes democratiques,
des del compromis amb la transparéncia, la qualitat democratica i
I'honradesa.

2.9. Paper central del Parlament.

Des del paper central i de lideratge que ha d’exercir el Parlament, els
grups parlamentaris es comprometen a presentar, d'acord amb el Re-
glament del Parlament, una proposta de creaci6 d’una Comissié sobre el
dret a 'autodeterminacié, com espai de recerca del consens politic, tant
pel que fa al procés a Catalunya i a les iniciatives legislatives a adoptar
en el Parlament, com ‘per establir el marc de negociacié amb el Govern
de I'Estat.

2.10. Acord Nacional.

El procés ha de comencar amb la signatura solemne, abans de dos me-
sos, d’'un Acord Nacional pel dret a decidir, amb participacioé del Govern,
de les forces politiques, els agents socials i les entitats i organismes
més representatius de la societat catalana que constituiran un organis-
me d’impuls | seguiment del procés.

Palau del Parlament, 14 de gener de 2013

Dolors Camats Luis Joan Mena Arca
Portaveu del GP d'ICV-EUIA Portaveu adjunt del GP d'ICV-EUIA
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Jordi Turull i Negré, portaveu del Grup Parlamentari de Convergéncia i Unié,
Marta Rovira i Vergés, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana
de Catalunya, d'acord amb el que estableixen els articles 145 i 146 del Regla- |
ment del Parlament, presenten la proposta de resoluci6 segiient per tal que
sigui substanciada davant el Ple del Parlament i sol-liciten que sigui tramitada
pel procediment d“urgéncia, d “acord amb el que estableix | article 96 del Re-
glament del Parlament.

Proposta de Resolucio d'aprovacio de la Declaracio de Sobirania i del dret
a decidir del poble de Catalunya

Preambul

¥

El poble de Catalunya, al llarg de la seva historia, ha manifestat
democraticament la voluntat d’'autogovernar-se, amb |’'objectiu de millorar el
progrés, el benestar i la igualtat d’oportunitats de tota'la ciutadania, i per
reforcar la cultura propia i la seva identitat col-lectiva.

L’autogovern de Catalunya es fonamenta també en els drets historics del poble
catald, en les seves institucions seculars i en la tradicié juridica catalana. El
parlamentarisme catala té els seus fonaments en I'Edat Mitjana, amb les as-
semblees de Pau i Treva i de la Cort Comtal. La Cart Comtal es forma el segle
X| per esdevenir Corts Generals de Catalunya el 1214 quan el rei renuncia a ser
el poder legislador exclusiu, tot anticipant-se al model parlamentari anglés
propi de la Carta Magna de 1215.

Model: 250 Proposta de resolucio
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Al segle XIV es crea la Diputaci6 del General o Generalitat, que va adquirint .
més autonomia fins ac»t‘uar, durant els segles XVI i XVIl, com a govern del Prin-

cipat de Catalunya. La caiguda de Barcelona el 1714, arran de la Guerra de
Successid, comporta que Felip V abolis amb el Decret de Nova Planta el dret

pablic catala i les institucions d'autogovern.

En‘I'etapa contemporania, la creacié de la Mancomunitat de Catalunya el 1914
suposa un primer pas en la recuperacio de |'autogovern, que fou abolida per la
dictadura de Primo de Rivera el 1925. Amb la proclamaci6 de la Segona Repu-
blica espanyola es constitui_un govern catala el 1931 amb el nom de Generali-
tat de Catalunya, que es dota d’un Estatut d'Autonomia.

La Generalitat fou de nou abolida el 1939 pel general Franco, que instaura un
régim dictatorial fins al 1975. Catalunya va poder recuperar la Generalitat, amb
caracter provisional, amb el retorn el 1977 del seu president a I'exili. En la
transicié6 democratica, i en el context del nou sistema autonomista definit per
la Constitucidé espanyola de 1‘978, el poble de Catalunya aprova mitjangant re-
feréndum I'Estatut d’Autonomia de Catalunya el 1979, i celebra les primeres
eleccions al Parlament de Catalunya el 1980.

En els darrers anys, en la via de I'aprofundiment democratic, una majoria de
les forces politiques i socials catalanes han impulsat meésures de transformacio
del marc politic i juridic. La més recent, concretada en el procés de reforma de
I'Estatut d'Autonomia de Catalunya iniciat pel Parlament I’any 2005. Les
dificultats i negatives per part de les institucions de I’Estat Espanyol, entre les
quals cal destacar la Senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010,
comporten una negativa radical a I'evoluci6 democratica de les voluntats
coI-IettiveS del poble catald dins de I'Estat Espanyol i crea les bases per una
involucid en I'autogovern, que avui s’expressa amb total claredat en els

aspectes politics, competencials, financers, socials, culturals i lingtistics.

De diverses formes, el poble de Catalunya ha expressat la voluntat de superar
I'actual situacié de blogueig en el si de |’Estat Espanyol. Les manifestacions
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massives del 10 .de juliol de 2010 sota el lema “Som una Nacio, nosaltrés
decidim“ i la de I’ 1de setembre de 2012 sota el lema “Catalunya nou Estat
d'Europa“ sén expressié del rebuig de la ciutadania envers la manca de
respecte a les decisions del poble de Catalunya.

Amb data 27 de setembre de 2012, mitjancant la resolucié 742/IX, el
Parlament de Catalunya constata la necessitat que el poble de Catalunya
pogués determinar lliurament i democraticament el seu futur col-lectiu
mitjangant una consulta. Les darreres eleccions al Parlament de Catalunya del
25 de novembre de 2012 han expressat i confirmat aquesta voluntat de forma
clara i inequivoca.

Per tal de portar a terme aquest procés, el Parlament de Catalunya, reunit en la
primera sessio de la X flegislatura, i en representacié de la voluntat de la
ciutadania de Catalunya expressada demoacraticament a les darreres eleccions,
formula la segient

DECLA_‘RAC'I('D DE SOBIRANIA | EL DRET A DECIDIR DEL POBLE DE CATALUNYA.

D'acord amb la voluntat expressada democraticament per part del poble de
Catalunya, el Parlament de Catalunya acorda fer efectiu I'exercici del dret a
decidir per tal que els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya puguin decidir
el seu futur politic col-lectiu, d'acord amb els principis segiients:

1. Sobirania. El poble de Catalunya té, p_‘er raons de legitimitat
democratica, caracter de subjecte politic i juridic sobira.

2. Legitimitat democratica. El procés de I'exercici del dret a decidir sera
escrupolosament - democratic, garantint especialment la pluralitat
d"op_'cions i el'r‘especte a totes elles, a través de la deliberaci6 i dialeg en
el si de la societat catalana, amb I'objectiu que el pronunciament que en
resulti sigui I'expressio majoritaria de la voluntat popular.
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3. Transparéncia. Es facilitaran totes les eines necessaries perqué el
conjunt de la poblacio i la societat civil catalana tingui tota la informaci
i el coneixement precis per a I’exercici del dret a decidir i es promogui
la seva participacio en el procés.

4. Dialeg. S’apostara pel dialeg i la negociacio amb I'Estat espanyol, les
institucions europees i el conjunt de la comunitat internacional.

5. Cohesido social. Es garantira la cohesié social del pais i la voluntat
expressada en multiples ocasions per la societat catalana de mantenir
Catalunya com un sol poble.

6. Europeisme. Es defensaran i promouran els principis fundacionals de la
Unié Europea, particularment els drets fonamentals dels ciutadans, la
democracia, el compromis amb I'estat del benestar, la solidaritat entre
els diferents territoris de la Unio i I’aposta pel progrés econdmic, social i
cultural. |

7. Legalitat. S'utilitzaran tots els marcs legals existents per fer efectiu
I'enfortiment democratic i I’exercici del dret a decidir.

Parlament de Catalunya, 15 de gener de 2013.

|
Marta Rovira i Vergés
Portaveu del GP d’ERC

di Turull i Negre
Portaveu del GP de CiU
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Josep Enric Millo i Rocher, portaveu del Grup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya, d'acord amb el que estableixen els articles 145 i 146 del Reglament
del Parlament, presenta la proposta de resolucido segiient per tal que sigui
substanciada davant el Ple del Parlament.

EXPOSICIO DE MOTIUS

Fa poques setmanes ha quedat oberta la X Legislatura al Parlament de Catalu-
nya. Durant els propers 4 anys el Govern de la Generalitat i aquesta Cambra,
com a representaci6 dels ciutadans de Catalunya, han de saber donar resposta
als problemes que dia a dia afrontem els catalans.

Des de fa uns anys, Catalunya, com la resta d’Espanya i d’Europa, estd immer-
sa en la pitjor crisi economica i financera que recorda la nostra generacié. En
els darrers quatre anys a Catalunya, I'atur s’ha incrementat en 496.700 perso-
nes. Segons les dltimes dades 840.400 catalans no tenen feina i la taxa d’atur
ha passat del 8,95% el 2008 al 22,56%. | un segment de poblacié que més esta
patint la crisi que viu el nostre pais, s6n els joves que, amb un 49,01% d’atur
veuen llastrat el seu futur, sovint, després d'anys de preparacio6 i esforcos.

Pero aquesta no és només una crisi d'atur, una més que discutible gestié dels’

governs de la Generalitat han deixat a Catalunya en una complexa i dificil crisi
financera que es tradueix en exigéncies de control del déficit i del deute pu-
blic, exigéncies que d'altra banda venen imposades del compromis amb el
marc europeu, i per tant de la Uni6 Econdmica i Monetaria. De manera que si
no es prenen mesures correctores urgents, dificilment Catalunya podra complir
amb els objectius de déficit exigits per Europa i Espanya.

En aquest marc el deute pablic no deixa de créixer. Durant el tercer trimestre
de 2012, segons el Banc d’Espanya, el deute public a Cataluriya ha arribat els
51.938 milions d’euros, és a dir, al 24,1% del PIB catala.

Dades com aquestes demostren I’'evident deteriorament de I'economia de Cata-
lunya, una situacié que es veu agreujada amb la caiguda de la demanda interna
del consum i de la inversi6 privada, aixi com pel tancament d’empreses. Cata-
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lunya, en els dltims divuit mesos, ha perdut més de 6.000 empreses i més de
8.000 autéonoms.

A més de I’afectacié que sobre I'estat del benestar té I'increment de I’atur, les
politiques de despesa incontrolada han acabat de posar en risc els serveis pi-.
blics. Garantir I’estabilitat pressupostaria i la reducci6 dels déficit no ha de ser
incompatible amb garantir I'estat del benestar, i en aquest sentit estem con-
vencuts que a Catalunya podem treballar per una millora del financament de la
Generalitat que vagi lligada a una millora generalitzada dels serveis publics. .

Durant aquesta legislatura es dura a terme la revisié del model de financament
de les comunitats autéonomes previst a la LOFCA. En aquest marc, ha de ser
una prioritat aconseguir un nou sistema de finangament singular per a Catalu-
nya. Aquest nou sistema ha de resoldre el problema sistémic d'insuficiéncia
financera de la Generalitat per atendre a les seves competéncies, aixi com res-
pectar el principi d’ordinalitat, garantint el principi de solidaritat, entés aquest
com a finalista per tal de no perjudicar la capacitat de créixer i de competir de
I'economia catalana.

Els nous recursos que pugui generar aquest nou sistema de finangament hau-
ran d’anar destinats a sufragar les politiques basiques de |'estat del benestar,
per garantir els drets basics dels ciutadans i posar en marxa politiques de fo-
ment del creixement economic i de creaci6 d'ocupacio.

L'economia catalana i els catalans no podem esperar més, ni refiar de quime-
res incertes, i sense futur. Esperem que les prioritats del nou govern de la Ge-
neralitat i d’aquesta X Legislatura al Parlament, estiguin centrades en guanyar
competitivitat, generar ocupacio i recuperar la nostra credibilitat dins i fora de
les nostres fronteres. Els catalans necessitem que el Govern posi definitiva-
ment les bases per a la recuperacié economica del nostre pais.

Ara no és moment de posar en marxa projectes politics deslleials amb Espanya
i amb els catalans. No és moment d'inventar vies d'escapament cap a uha su-
posada independéncia quan el que es necessita és treballar tots plegats per
guanyar la batalla a la crisi.

Des de la Generalitat de Catalunya es pot, i s’ha de contribuir a sortir de la cri-
si. Les institucions catalanes tenim competéncies sobre matéries en les que
podem treballar per incidir en la reduccié I'atur i en la generacié d’activitat
econdmica i ocupacio. Només cal determinacié per fer-ho i coratge per em-
prendre el conjunt de reformes que Catalunya necessita.
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Per aquests motius, el Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya pre-
senta la segiient:

PROPOSTA DE RESOLUCIO

El Parlament de Catalunya manifesta que:

1. L’objectiu del Govern de la Generalitat de la X Legislatura i d’aquesta
Cambra ha de ser la sortida de la crisi, la generaci6é d’ocupacio, la reduc-
cié del déficit pablic i del endeutament de la Generalitat. En aquest sen-
tit, cal assolir un acord estratégic per a I'ocupacié a Catalunya.

Per assolir aquest acord estratégic, els Grups Parlamentaris d’aquesta
Cambra es comprometen a impulsar, d’acord amb el Reglament del Par-
lament, la celebracié d’un debat general sobre la crisi economica i finan-
cera i els seus efectes, que tingui com a objecte del debat de les mesures
que es puguin impulsar, entre els quals, hi podrien haver els segiients:

—~ Una nova politica industrial: Catalunya necessita dissenyar una
nova politica industrial, transversal, basada en.la internacionalit-
zacio, la recerca i la innovacid. La competitivitat ha de ser el mo-
tor de la nostra industria i per aixo caldra superar els actuals obs-
tacles en la formaci6 del capital huma i dels mitjans técnics, per
situar la industria catalana a Europa i el mon.

- Una nova politica de formacié dels treballadors: aprofundir en el

nou model de formacié professional dual que integri I'adquisici6
de coneixement i la practica en empreses que faciliti la insercio
dels estudiants en un mercat de treball cada vegada més exigent i
competitiu.

— Millorar I'accés al financament dels autdénoms i de les petites i
mitjanes empreses: en un moment de greus dificultats per a

I'accés al credit bancari, cal explorar noves formules de financa-
ment basades en noves modalitats - crediticies, el capital risc,
I'accés al mercat alternatiu borsari o les societats de garantia re-
ciproca, els "business angel”, el “crowfunding”, etc. Sense oblidar
la introduccio de canvis en el marc fiscal sempre que I'escenari
pressupostari ho permeti.

- Foment i suport de I'activitat emprenedora: Catalunya ha de recu-
perar la capacitat emprenedora que ha guiat el seu desenvolupa-
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ment al llarg dels anys. Els emprenedors necessiten que les ad-
ministracions remoguin els obstacles burocratics per a la implan-
tacié de noves empreses, que els faciliti el seu desenvolupament
amb mesures de suport (desgravacions fiscals), i que crein un es-
tatut juridic de suport a I'emprenedor.

La reforma del servei piblic d’ocupacié: S’ha de materialitzar de-
finitivament la reforma del Servei d'Ocupaci6 de Catalunya, per

transformar-lo en un auténtic servei d’intermediacid entre els
operadors del mercat laboral.

La racionalitzacié i simplificacié de I'Administracié: la necessitat

de millorar la gesti6 dels serveis pablics, prestant-los de forma
més eficac i reduint aquells costos que no incideixen en la quali-
tat del servei, comporta que revisem |'organitzacié de les nostres
administracions puabliques.

2. Es necessari un nou model de financament per a Catalunya. En aquest
sentit, el Parlament insta el Govern de la Generalitat a aconseguir un nou
sistema de financament singular per a Catalunya, que representi un mo-
del propi, amb capacitat normativa, dins del régim comid de la LOFCA.
Aquest nou model es podria basar en:

L’increment dels impostos cedits i de la participacié en la cistella
d’impostos estatals.

L’establiment de férmules de col -laboraci6 entre |'Agéncia Tribu-
taria-de Catalunya i I’Agéncia Estatal de I’Administracio Tributiria
per a la gestio, la recaptacio, la liquidacio i la inspeccié de la tota-
litat dels impostos propis, cedits i transferits.

Respectar- el principi d'ordinalitat, el qual garanteix el manteni-
ment de la posici6 catalana respecte la seva propia renda per ca-
pita després d'aplicar els mecanismes d’anivellament.

Garantir el principi de solidaritat, entenent que aquesta ha de ser’
finalista per tal de no perjudicar la capacitat de créixer i competir
de I’economia catalana.

Els nous recursos que generi aquest nou sistema de financament es des-
tinaran a sufragar les politiques basiques de I'estat del benestar, politi-
ques de foment del creixement econdmic i de creacidé d’ocupacié, aixi
com al compliment de les legislacié catalana en matéria de limitacio del
déficit i reduccié de I’endeutament.
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D’acord amb el principi de lleialtat institucional entre I'administracié au-
tonomica i les corporacions locals, la Generalitat ha de fer particips als
ens locals catalans d’una part substancials d’'una part d’aquests nous

recursos.

Palau del Parlament, 15 de gener de 2013

N

JosepyEnric Millp i Rocher
Portaveu del GP del PPC
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Maurici Lucena i Betriu, portaveu del Grup Parlamentari Socialista, d’acord amb
el que estableixen els articles 145 i 146 del Reglament del Parlament, presenta
la proposta de resolucid segiient perqué sigui substanciada davant del Ple del
Parlament.

EXPOSICIO DE MOTIUS

La Senténcia del Tribunal Constitucional, que modifica I'Estatut aprovat en re-
feréndum per una majoria de ciutadans i ciutadanes de Catalunya, va ser inter-
pretada per molts com la confirmacié que les ansies d’autogovern de bona part
dels catalans i les catalanes no cabien ja en la Constitucié Espanyola.

El nou financament acordat el 2009, que pretenia aturar el creixent malestar
fiscal catala, ha estat incapac de garantir el compliment del principi
d'ordinalitat. A més, la percepcié d’un exagerat déficit fiscal s’ha vist agreuja-
da amb motiu de la crisi econdmica.

A aquests problemes s’hi afegeix la sensaci6é d’injusticia sobre les inversions
plabliques de I'Estat a Catalunya, I’'acumulacié d’incompliments per part dels
successius Governs d’Espanya del model de financament acordat a partir_del
que disposa el nou Estatut i la manca de sensibilitat suficient sobre la realitat
pIuricuIturai i pluringiiistica d’Espanya. En aquest darrer aspecte cal subratllar
l'inadmissible intent de I'actual Govern d'Espanya de qilestionar el model lin-
giiistic-de I'escola catalana amb més de 30 anys de vigéncia.

Aquest conjunt de raons aconsellen renovar el pacte constitucional i estatutari
a través d'una reforma federal de la Constitucié Espanyola que contempli al
menys quatre aspectes especialment rellevants:
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'competenual i garantir I’adequat exercici de les competéncies, incorporant
clausules de 1|pus federal que fixin els limits a I’exercici competencial de cada
administracié per fer realitat el principi segons el qual I'autogovern permeti el
desenvolupament integral de politiques propies per part de les Comunitats
Autdnomes, evitant al maxim el solapament.competencial. En paral.lel, s’han
d’enfortir i millorar els mecanismes de cooperacié entre les Comunitats Auto-
nomes, i entre elles i I'’Administracié General de |'Estat. :

Recursos: cal incloure a la Constitucio les previsions necessaries per assolir un
pacte fiscal federal amb les segiients caracteristiques principals:

a) Que la gestio, la recaptacio, la liquidacié i la inspecci6 de tots els impos-
tos de caracter general suportats a Catalunya correspongui a I’Agéncia
Tributaria de Catalunya, que també podrd gestionar els tributs locals
quan aixi ho acordi amb les Administracions locals que ho desitgin.

b) Que I'Agéncia Tributaria de Catalunya disposi de plena capacitat i atri-
bucions per a I'organitzaci6 i I’exercici de les funcions propies de la
gesti6 tributaria. A aquests efectes, I'Agéncia Tributaria de Catalunya i
I’administracié tributaria de I’Estat establiran-un consorci tributari que,
presidit per un representant de la Genéralitat, actuara com a Unica ad-
ministracid tributaria a Catalunya.

c) Que la Generalitat disposi de capacitat normativa i responsabilitat fiscal
sobre tots els tributs suportats a Catalunya, en el marc de les compe-
téncies de I’Estat i de la Uni6 Europea.

d) Qu¢ la contribucié catalana a les finances de I'Estat integri la contribuci6
a les despeses de I'Estat i la contribucib a la solidaritat i als mecanismes
d’anivellament.

e) Pel que fa a I’aportacio a la solidaritat i als mecanismes d’anivellament,
que s’estableixin les adequades previsions per garantir que Catalunya
no perdi capacitat fiscal un cop realitzada la seva contribucié a la solida-
ritat, tot respectant de forma escrupolosa el principi d’ordinalitat.
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Representacié: el federalisme és una combinaci6 d'autogovern i co-govern que
requereix que les Comunitats Autdnomes participin en les institucions generals
de I'Estat. En aquest sentit, té especial rellevancia la reforma del Senat, amb
dues opcions possibles: a) una reforma de Senat per convertir-lo en Cambra
territorial, o b) la seva supressi6 en benefici d'un Consell Federal del qual
formin part delegats dels governs autondmics. La Constitucié, en aplicacié del
principi que estableix que les Comunitats Autdnomes son Estat, ha d'establir
que puguin representar-lo a I'ambit internacional i en la Unid Europea en qiies-
tions relatives a competéncies autonamiques exclusives, adoptant els adequats
mecanismes de coordinacio entre elles. '

Reconeixement: la reforma constitucional ha d'incorporar el reconeixement
explicit i la garantia del caracter plurinacional, pluricultural i plunlingiiistic de
I’Estat, deixant clar que el terme nacionalitat empara aquelles Comunitats que
es consideren a si mateixes com a nacions. Aixi, ha de quedar clar que. la
Constitucié empara el reconeixement de la realitat nacional catalana, dels seus
simbols nacionals i de la continuitat historica de les institucions de la Generali-
tat, aspectes que determinen una posici6 singular de la Generalitat en I’Estat.
La reforma ha d’emparar el model lingiiistic vigent a Catalunya particularment
en el terreny educatiu, aixi com el dret a adrecar-se en catala als organismes
constitucionals i jurisdiccionals d'ambit estatal, I'impuls a I'oficialitat de la
llengua catalana en la Uni6é Europea, I'is de la llengua catalana en el Congrés i
en el Senat (o en el Consell Federal); i la preséncia en la UNESCO de les diver-
ses llengiies i cultures d’Espanya. Finalment, s’ha d'establir que futures refor-
mes de la Constitucid en determinats aspectes hagin de comptar necessaria-
ment amb I'acord de les Comunitats Autdnomes.

En paral-lel, i d'acord amb la voluntat expressada per una majoria de les forces
politiques presents en el Parlament de Catalunya, cal impulsar un procés nego-
ciador per fer possible que els ciutadans i ciutddanes de Catalunya puguin
exercir el seu dret a decidir sobre el futur de les relacions entre Catalunya i
Espanya. Aquest procés negociador ha de perseguir un gran acord que faci
compatible el principi democratic amb el principi de legalitat, des del conven-
ciment que les lleis han de ser observades i, al mateix temps, que poden ser
modificades per a millor servir a la societat. L'objectiu és assolir un acord entre
el Govern de Catalunya i el Govern d'Espanya que permeti la celebraci6 a Cata-
lunya d'una consulta o referéndum en el marc de la legalitat, perqué els cata-
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lans i les catalanes puguin pronunciar-se sobre quin ha de ser el futur de les
relacions entre Catalunya i la resta d'Espanya.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialista presenta la segiient:

PROPOSTA DE RESOLUCIO

El Parlament de Catalunya,

1.

Manifesta el convenciment que els ciutadans i les ciutadanes de Catalu-.
nya hauran de decidir lliurement sobre qualsevol proposta de canvi
substancial de les relacions Catalunya-Espanya, acordada entre les insti-
tucions catalanes i espanyoles, a través d’un referéndum en el qual es
plantegi una pregunta clara a la qual s’hagi de respondre de forma ine-

.quivoca, acceptant o rebutjant el projecte sotmés a consulta.

Es compromet a promoure les reformes necessaries per tal que els ciu-
tadans i les ciutadanes de Catalunya puguin exercir el seu dret a decidir
a través d'un referéndum o consulta acordat en el marc de la legalitat.
En aquest sentit:

a. Insta el Govern de{a Generalitat a negociar.i acordar amb el Govern
d’Espanya, en el termini de dos anys, les reformes 'Iegals necessaries
per tal que els ciutadans i els ciutadanes de Catalunya puguih exercir
el dret a decidir sobre el futur de les relacions Catalunya-Espanya.

b. Insta el Govern de la Generalitat a informar al Parlament, como a
minim cada quatre mesos, sobre |'evolucié del procés negociador.

Proclama la necessitat d’impulsar la reforma de la Constitucié per tal
d'assolir un Estat federal que garanteixi el maxim autogovern per a Ca-
talunya, ens asseguri un tracte fiscal just, i i'econegui la nostra identitat
| cultura nacionals en el marc de I'Estat Espanyol i la Unio Europea,
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conscients que un sistema de s'pb'iranies compartides és la millor forma
de gestionar les interdependéncies existents en el mén global.

4. Manifesta la conveniéncia de .que els grups parlamentaris impulsin la
creaci6 d'una Comissio d'Estudi per tal d'establir, en el termini d'un any,
els elements que haurien de conformar una proposta de reforma consti-
tucional, acordada per una amplia majoria del Parlament de Catalunya
per ser negociada i aprovada posteriorment en el marc de les instituci-

ons de |'Estat.

Palau del Parlament, 14 de gener de 2013.

Maurici Lucena i Betriu
Portaveu del GP SOC
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