ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO-DERECCIC')N
DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO

SUBDIRECCIGN GENERAL DE ,
CONSTITUCIONALY DERECHOS HUMANOS

C 139/2014

AL TRIBUNAIL CGNSTITUCIONAL EN PLENO

El Abogado del Estado, en represeﬁ{acién del Gobierno, DICE:

Que, -al amparo de los artiéuios— 1612 de la Constitucién Eépaﬁola (CE) y'76 y 77 de Ia Ley
Orgénica de este Tribunal (LOTC), v, suﬁsidian’amente, através dei cance del cc’mﬂictb positivo de
competencia, segim lo dispuesto en los arti”culos 62 y siguientes de la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional, impugna las actuaciones de la Generalidad dé Catalufia
relativas a la convocatoria a los catalanes, las catalanas y las personas residentes en Catalufia para
que manifiesten su opini6n sobre el futuro politico de Catalufia el dia 9 de noviembre (y en los dias

sucesivos en los términos de la convocatona), mediante un denominado “proceso de partlc1pa{:10n
aweb hitp:/fwww. participa2014.cat/es/index.himi v los actos y

actuaciones de p:reparacmn realizadas o procedentes para la celebracitn de dicha consulta, asf

como cnalqmer otra actuacmn no formalizada Jundlcamente vinculada 2 la referida consulta

Acompafio, como DOCUMENTO N1, el acuerdo del Consejo de Mizﬁstres de fecha 31 de-octubre
de 20]4 , por el que se acuerda Ja presente Impugnacién al amparo el ért. 1612 dela Constitucién
Espafiola, 7y, subsidiariamente, a través del cauce del conflicto-positivo de coznpétencia, segin lo
dispuesto en lbs‘articﬁl'(-)s 62y siguient.e's de_:‘la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, en ambos casos con expresa invocacion del articnlo 161.2 de la Constitucién, a los

efectos dela susper;ﬁién de la actuacién jmpugnada.
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Como DOCUMENTO N° 2 s¢ une copia del informe de la Comisién Permanente del COHSE_}D de
Estado de 30 de octubre de 2014 n°® 10922014, relativo a esta impugnacién.

Como DOCUI\{ENTO N° 3 se aporta en soPm'te papel acta de presencia para ofrecimiento de

prucba documental, autorizada por Notano el dia 29 de’ octubre de 2014 del contemdo de l1a

mencionada pagina web v de la titularidad del registro de dicha pagina web.

Queda pues hecha expresa invocacién del art. 161.2 CE en relacidn con la convecatoria que se
los

impugna., con los efectos gue sefialan el propio precepto constitncional invocade v en

articulos 62 v el segundo ingi_so del art. 77 de la Fey Orgdnica del Tribunal Censtitucional,

LOTC, es decir, la suspensidn de la convocatoria reeurrida y_de fodos los actos v actuaciones
de preparacién, realizadas o procedentes, para la celebracién de dicha consulta, asi como de

cualquier otra actuacién no formalizada juridicamente, vinculada a la referida consulta

HECHGS -

Primero. La pégina web de la Generalidad de Catalufia, www.participa2014.cat. se inicia mediante

1a afirmacién de que: “El dia 9 de noviembre de 2014, eI Gobierno de Ila Generalidad de f’ﬂfa’wm

abre un proceso de participacion ciudadana en que convoca a los catalanes y las catalanas y a las

personas residentes en Catalufia a que manifiesten su opinién sobre el futuro politico de

Catalufia™,

Esta pdgina, como se acredita mediante acta de presencia para ofrecimiento de prueba documental
autorizada por Notario el dia 29 de octubre de 2014 aportada a esta demanda como documento n°
3 fue registrada por la Generalidad de Catalufia. Asf se deduce del mencionado documento, en €l

que consia su creacion el 10 de octubre de 2014, por el “Depanament de Governacio y relaciones

institucionals Gab. Tecnic”. Por lo demds, en la propia pdgina web aparece el emblema de la

Generalidad de Catalufia y enlaces a la pagina web de la Generalidad.
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Constltuye el contenide de'la pagma web, tal y como se acredﬁa mediante la catada acta de

presenc:za fo siguiente:

1. Se encabeza la pégina web con la siguiente informacién: “El dia 9 de noviembre de -2014, el
Gobierno de la Generalidad de Catalufia abre un proceso de participacion civdadana en que

convoca a los catalanes y las catalanas y a las personas residentes en Catalufia a que

manifiesten su opinién sobre ¢l future politico de Catalufia”
2. Enuno de los apartados de la pagina web se precisa qﬁiénés estdn llamados a participar, en los

siguientes términos literales:

“ s Quién puede participar? :
@) Las personas mayores de 1 6 aiios el dia 9 de noviembre de 2014 que dispongan de un

documento nacional de identidad (DNI) en el gue conste la direccién de residencia de un
municipio de Cataluiia. Para participar tienen gue presentar el DNT vigente (no es vilido el
resguardo del DNI en trdmite, dado que no aparece Ia fotografia).

Los calalanes y las catalanas mayores de 16 afios el dia 9 de noviembre de 2014 que se
-encuentren en el exterior, que tengan un documento nacional de identidad (DNI) en el que
conste la direccién de residencia én un municipio de Catalufia, o bien que presenten el DNI o
pasaporte espaiiol vigente junto con el comprobante de inscripcidn al Registro de catalanes y
catalanas en el exterior o el Certificado del padron de espafioles residentes en el exterior
(PERE), en el que conste la adscripcién territorial en Caialufia.

b) Las personas mayores de 16 aiios el dia 9 de noviembre de 2014, nacionales de esz‘ados de
la Unién Europea y de ofros estados gue jormen parte del Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo y Suiza (paises firmantes del Acuerdo) . Para perticipar tienen que
presentar el documento de identidad o pasaporfe vigente acompanado del Certificado de
registro de ciudadano de la Unién Europea, en el que consta el nimero de identidad de

xtranfero y la direccidn de residencia en'un mun?ﬂ‘;pr{) de Catalusia,

o
(=

¢) Las personas mayores de 16 afios el dia 9 de noviembre de 2014, nacionales de terceros
Estados. Para participar, tienen gue presentar el pasaporfe vigente acompafiade de la tarjeta -
de identidad de extranjero (TIE) vigente, en la que conste i’a direccién de residencia en un

munzc;vzo de Catalufia”.

También se precisa enla pégﬁ]a web el modelo de papeleta en versién bﬂiﬁgﬁe y trilingtlie, con

 dos preguntas que se someten a la cindadania: la primera dice: “;Quiere que Cataiufia se




convierta en un Estado?”. Ea caso de que la respucsta fuese afirmativa se puede contestar a la

segunda pregunta, que dice: “; Qwiere que este Estado sea independiente?”.

Se ha establecido también el procedimienio para la participacién el 9 de noviembre, en los

siguientes términos;

“Inscripcion al Registro de participantes ,
Cada persona puede participar una sola vezy la participacion es personal e intransferible.

Para poder participar hay que inscribirse en el Regisiro de participantes. La inscripcion se
hace eﬁzcmza momentos antes de participar, al firmar en la lista numerada de partzczpam‘es
donde hay que indicar el nombre y apellidos y el mimero del DNI o NIE.

Los catalanes y las catalanas que se encuentren en el extranjero han de firmar en la lista
numerada de participantes y apuniar el nombre y apel!zdos y el nimero del DN] o del

pasaporz‘e
Procedimiento de participacion el dia 9de novzembre
Personas résidentes en Catalufia Las personas residentes en Catahifia pueden

participar el dia 9 de noviembre, entre lus 9y las 20 horas, en el local y la mesa de

participacidn que tengan asignados en razon de la direccicn y del primer apeliido.

o Los catalanes y las catalanas residentes en el exterior. que quieran votar el 9 de
noviembre en Catalufia y que tengan un DNI en gue conste, en la direccion de
residencia, un mumcz_p:o de Catalufia participan en la mesa y punto de participacion
gue les corresponde segin su direccion.

o Los catalanes y las catalanas residentes en el exterior gue quieran votar en Caiclufia y

que no tengan wn DNI en que conste, en Ia direccién de residencia, un municipio de
Catalunya, pueden participar en la sede habilitada en Barcelona, en el paseo de
Gracia, 107 (Palau Roberi).

o Catalanes y catalanas en el exterior
Los catalanes y las catalanas que residan o se encuentren temporalmente en el

extranjero, pueden participar el dia 9 de noviembre, entre las 9 y las 20 horas (hora

local), en los locales de participacion habilitades en el exterior.
Procedimiento de participacion de Ias personas res:dentes en Catalufia del 10 ai 25 de

-3

noviembre
Los dias hdbiles enz’re el 10 i el 25 de novzembre de 2014, las personas llamadas a

participar que no hayan podido participar durante la jornada del 9 de noviembre, pueden
presentar sus aportaciones en el registro de las delegaciones territoriales del Gobzemo de
la Generalidad de Cataluia.

El procedimiento para participar requiere presem‘ar Ia solicitud de mscrzpczon en el
Registro de participantes (enlace) y aportar una fotoeopia del DNI o NIE y el sobre con la
opcidn de participacion cerrado. La persona participante tiene gque infroducir esta
documentacion en un segundo-sobre que fiene que entregar al personal de las delegaciones
territoriales del Gobierno de lo Generalidad de Catalufta. El material necesario estd a

g
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disposicién de Zas personas paﬁzc;uanfes en ef regzstro de Ias sedes mencionadas. La
papeleta se puede descargar en esiaweb ™. :

5. Se contienen igualmente en la pagina web otras informaciones en el apartado “actualidad”. Por

gjemplo, con el Hulo “El Gobierno de la Generalidad entrega el material de difusién del 9N a

1as entidades municipalistas™ se acompafia el siguiente texto:

“El secretario de Comunicacién del Gobierno, Josep Marti Blanch, ha entregado esta mafiana
el soporte informdtico para la produccion del material de difusién del proceso participativo
del 9 de noviembre a las entidades municipalistas, que se encargardn de distribuirlo entre los
consistorios. La entrega se ha hecho en el transcurso de un acto que ha tenido ugar en el
Departamento de Gobernacién y Relaciones Institucionales, al que ha ‘asistido también el
coordinador del dispositivo del 9N, Joan Cafiada.

El presidente de la Asociacién Catalana de Municipios (ACM), Miguel Buch, y el presidente de
lu Asociacidn de Municipios por la Independencia (AMD), Josep Maria Vila d'dbadal, han
recibido el ldpiz de memoria que incluye los disefios para pésteres, banderolas y opis {objetos
publicitarios iluminados), que Ios ayuntamientos podrdn pr odz:czr en ﬁmc:on de su vofum‘ad y

posibilidades.
La Federacidn de Municipios de Caz‘aluna (FMC), que ha excusado su ausencia al acto,

también recibird el soporte con los materiales para distribuirlos entre los mumczpzos
asociados.

El secretario de Camunzcaczon del Gobierno, Josep Morti Blanch, ha explxcado que la
campafia de difusion sobre el 9N es meramente informativa y tiene la voluntad "que no quede
nadie en Catalufia sin saber que hay un proceso de partzczpaczon ‘abierto que culmina el 9 de

noviembre, quién puede participar en este proceso, y como y dénde puede hacerlo”,

El presidente del ACM, Miquel Buch, ha destacado el esfuerzo que han hecho los
ayuntamientos para ceder Eocales para que los ciudadanos puedan par!zcgmr en el 9N sin
tener que desplazarse de su municipio. Buch ha negado gue ningin alcalde haya sido
presionado, y-ha dicho, que, por el conirario, los alcaldes han expresado su satisfaccion de
poder partzcwar en el proceso. "Los alcaldes reclamaban que sus municipios tuvieran urnas
para participar”,

Por otra parte, el presidente de la AMI, Josep Maria Vila d'Abadal, ha destacado la unidad
con que se estd trabajando entre el Gobierno de la Generalidad y el mundo Ilocal
"Trabajamos juntos para hacer poszble que la gente, en todo el territorio, puecfa participar”.

Ll ma‘ferial en cuestién se encuenira disponible en la pagina web de la Asociacién Catalana de

Municipios, en la siguiente direccién: hitp://www.acm.cat/seccio/material-N, y se integra por

carteles, videos y folletos explicativos sobre la votacion.
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También queda clara la utilizacién de centros docentes pablicos para la celebracidn de la
consulta, como se deduce del apartado de la pagina web denominado *voluntarios de

. equipamienio para la jornada departicif)acién cindadana de] 9 de noviezﬁbre de 2014 en los

centros docentes”, Fin ¢! se expresa que

“las personas que ya se hayan inscrito como voluntarias pz:ea’en vofver @ inscribirse en este

Jformulario especifico de voluntarios de equipamiento. .

Con motive del proceso de participacicn ciudadana 2014, se necesitan personas voluntarias
para Hevar a cabo las tareas de coordinacion y apoyo de los equipamientos de los centros
docentes destinados a ser espacios o sedes para Hevar a cabo lu ]omada de participacién
cindadana el 9 de noviembre de 2014

Condiciones
La parﬁczpaczon como mluntarzo/a en estas tareqas no devenga campensacwnes econémicas

de ningtin tipo ni da derecho a mngun peﬂnzso laboml.

Requisitos : :
Tener vinculacien con el centro docente o la admzmstraczoa educativa (equzpo dzrectzvo

administracion y - servicios, alumnos, padres o madres).

docentes, personal de
16 ofios.

Edad minima: _
Estudios minimos: graduado - escolar o egquivalente.
Oiros: disponer de un teléfono movil operativo durante toda la jornada de participacion, como

minimo hasta las 24 horas "

En las declaraciones récogidas en la phgina web, antes franscritas, se anuncia que “el secretario
de Comunicacion del Gobierno, Josep Marti Blanch, ha explicado que la campafia de difusién
sobre el 9N es meramente ﬁ]fonnati*éa y tiene la voluntad ‘que no quede nadie en Catalufia sin

' saber que hay un proceso de participaci6n abierto que culmina el 9 de noviembre, quién puede

participar en este proceso, y ¢6mo y dénde puede hacerlo®”. Ademds, en el mismo apartado de

" Periodo de delzberacwn participativa ,
E1 Gobierno ha previsto un periodo-de deliberacion partzczpaﬁva enire los dias 30 de octubre y

8 de noviembre, durante los cudales las adminisiraciones puiblicas de Cataluiia reforzarén la
disponibilidad de fomentar el debate y la expresién de la pfuralzdad de opczones existentes en

el seno de la sociedad catalana. ,
Para hacerlo posible, se pondrdn a disposicién de las asociaciones y entidades interesadas y

los partidos politicos la red de 241 equipamientos civicos repartidos por todo el territorio:

<
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centros civicos, hoteles de entidades, ceniros de personas mayores y oficinas de bienesiar

social.
También se contaré con 64 equipamientos culturales, bdsicamente bibliotecas, archivos

comarcales y museos, que disponen de salones de actos o de reuniones. -

Asimismo, se ha pedido a la Corporacién Catalana de Medios Audiovisuales y a sus medios
que, de acuerdo con el articulo 23.2 de la Ley 22/2005, de la comunicacion audiovisnal de
Cataluiia, elaboren y distribuyan programas, contenidos y servicios qudiovisuales orientados a
la ereacion de las condiciones necesarias para la plena eficacia de los derechos fundamentales

de libertad de informacidn y de libre expresion, y faciliten la participacién de los ciudadanos

de Catalufia. , _
También se solicitard a las corporaciones locales que promuevan la participacion individual y

asociativa en los émbitos civico, secial, cultural, econdmico y politico, con pleno respeto al

principio del pluralismo.
Toda la informacién sobre el dispositivo del proceso de participacidn ciudadana del 9 de

noviembre estd disponible en la pégina web www.participa2014.cat”.

Fn la pagina web se contiene un video institucional sobre la convocatoria ¥ otro video con la
comparecencia del M. H. Sr. Presidente de la Generalidad el dia 14 de octubre (se aporta

incluida en el documento n° 4 (“videos™). De esta comparecencia se incorporan ademés

algunas transcripciones literales en oiro apartado de la pagina web, con el texto siguiente:

“El presidente de Ju Generalidad, Artur Mas, ha reafirmado esta mafiana que "el Gobierno
estd decidido a ir adelante v hacer la consulta el 9 de noviembre” y ha explicado, en una
comparecencia informativa desde el Palacio de la Generalidud, gue eseo significa que "habrd

locales abiertos, urnas y papeletas”. _ :
Después de la tiltima reunion que ayer se celebro enire el Gobierno y los pariidos favorables al
derecho a decidir, el presidente ha subrayado que la actitud del efecutivo es de "no recular "y

"no dar pasos airds”. "El Gobierno se siente {o bastanie fuerte y sobre fodo "estd lo bastanie
comprometide como para que aguello que dijo que se haria, que era consultar al pueblo de
Catalufia, se pueda hacer”, ha recalcado Mas, asegurando que "el compromiso lo mantenemos

intacto”. : .
do la suspensién. del decreto de. -

Como el Tribunal Constitucional todavia no. ha levania

comvecatoria de consulta gue el presidente firmé el pasado 30 de septiembre, Artur Mas ha

explicado que la consulta no se hard de acuerdo con este decrefo, sino gue "la Generdlidad se

acogerd a marcos legales preexistentes que nos dan compeiencia en materia de participacion
cindddana”. ' _ L '

" "Como estos marcos existen y estdn plenamente vigenies, nosotros, bajo este concepto, Somos

‘competentes para hacer estos procesos y convocaremos d la gente el 9 de noviembre”, ha

insistido.




- Con estos instrumentos,

Todu I logistica en marcha. 7
“el Gobierno preparard toda la logistica necesaria para que los

- ciudadanos puea’an votar el 9-de noviembre", ha asegurado el presidente, gue ha explicade que

se movilizardn mds de 20.000 voluntarios para las mesas y colegios donde se celebre I
votacion y también "pediremos la colaboracidrn activa, no sdlo de entidades del tejido
asociativo, sino también de los 920 ayuntamientos que dieron apoyo al derecho a decidir”. _
En este sentido, Artur Mas también ha explicado que casi todos los locales que se pondrdn a

disposicion de. la consulta pertenecen a la Generalidad de Cataluiia, por lo cual, "no habrd -

que flarse de terceros para poder tener todos los locales necesarios abiertos aguel dia”

10.

También se creard un Consejo General de Participacién como 6rgano para supervisar toda la
transparencia del proceso y "el recuenio de participantes y los resultados provisiondales se
dardan a conocer el dia 10 de noviembre”.

"Ly pobfaczon llamada a participar serd como minimo la misma gue ya estaba lamada a
participar”, ha dicho el presidente, que ha asegurado que podrdn participar todos los mayores
de 16 afios, como estaba previsto inicialmente ¢, "incluso puede ser que algunos colectivos que,
de acuerdo con el decreto suspendido no podian participar, ahora pi iedan participar”.
Dirigiéndose a todos los catolanes y catolanas, el presidente ha queride acabar su
intervencion pzdzenda a la gente que participe masivamente en la consulia: "Ahora
necesitamos a mds gente que nunca”. "El compromiso del Gobierno de sacar adelante se puede
mardener, siempre y cuando tengamos mucha gente dispuesta a participar votando el dia 9 de
noviembre. Fste es el llamamiento que también quiero hacer. El éxito del proceso democrético,
del derecho a decidir, de la transicion nacional y de la soberania de Catalufio, pasa por que
hava en este pais una muy alta participacion,” ha destacado el jefe del Gobierno ™.

La pagina web también incorpora en el apartado “actualidad”, una rueda de prensa celebrada

por Ia H. Sra. Vicepresidenta de la Generalidad en la que s¢ presenta el dispositivo para la

_consulta (se incluye en el documento n° 4).

En la pagina web, se desarrofla un auténtico procedimiento electoral, con instrucciones precisas

para las personas que van a participar en la direccidn de la votacion, en los siguientes términos:

Fecha y horarie

- Durante la jornadci del 9 de novzembre de 2014, el presrdeme 0 p}"eszdenm de la mesa, Zosr

vocales de la mesay el gestor o gestora de la mesa de participacién tienen que permanecer en
el local de participacion asignade. desde las 8 horas hasta que findlice I evaluacidn
provisional de resuliados, el envio de datos y la entrega de la documentacicn.

El coordinador o coordinadora del proceso de participacion tiene gue permanecer en el local
de participacion aszgnada desde las 7.30 horas hasta que finalice la evaluacion provisional de

resulmdos el envio de datos y la entrega de la documentacion,




ABCGACTA DEL ESTADO
ANTE EL TRIBUMAL
CONSTIRICIONAL

Roles y organizacicn del personal voluntario movilizado para el 9N ¥y destm ado en los locales
de participacicn de Catalufia

La jornada de participacion del IN cuenta con un conjunto de persénal voluntario distribuido
entre los 1.259 puntos de participacion de Cataluiia. El equipo de organizacién del proceso de

participacion lo componen:
Un/a coordinador/a del proceso de participacion para cada locai de participacion

(identificados con un distintivo de color blanca).
Un/a gestor/a de mesa para cada una de las mesas del local de participacién

(identificados con un distintivo de color naranja).
Un/a presidente/a y dos vocales para cada mesa de participacion ﬁcfemzﬁcados COn un

distintivo de color verde).

El coordinador o coordinadora del proceso de participacion cuenta con voluntarios de apoyo,
a quienes puede asignar los roles de gestor o gestora de mesa o de miembros de mesa si se

producen ausencias o bajas.
.Cada punto de participacion cuenta también con un coordmador 0 coardmadora dei local de

participacion ¥y con diversos voluntarios de apoyo.
La organizacion del personal voluniario sigue el siguiente esquema
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Segunde.-Ademas de la pagina web, las actuaciones objeto de esta demanda se vienen realizando
por ofras vias, en forma de cormmicaciones oficiales dirigidas por la Generalidad a distintas
entidades jm’idéco—pﬂblicas‘ como entidades locales o centros educativos en las que se requiere
- colaboracién administrativa preczsamente a los efectos de- asegurar ¢l buen desarrollo de la
convocatoria. En este sentido, se reqmere ‘expresamente por correo elecirénico a los Ayuntannentos
para que cedan el nso de sus locales para la celebracién de la “consulta”, tal y como se acredita
mediante documento 1° 8; Y se requiere a los centros docentes la cesion del uso de los centros

escolares para la celebracion de la consulta, como se acredita mediante el documento n° 9.

Tercero- Los lideres politicos que auspician esta consulta han declarado hasta la saciedad que se
trata de una consulta en la que habrd “colegios, urnas y papeletas”. Se acompafia un completo
extracto de prensa (documento n° 5), en el que se evidencian las decisiones adoptadas por la

Generalidad de Catalufia en orden a la convocatoria y preparacion de la consulia.

*

Cuarto.- E! 16 de octubre de 2(}14 se publicé en el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia, un
edicto de informacién ptblica para la modificacion de la Orden de la Generalidad GRI/286/2014,
de 19 de septiembre, adicionando un fichero en el que se pueden inscribir voluﬁtaﬁamente los

cindadanos gue deseen participar en una consulta.

Quinto.- El dia 30 de octubre de 2014, la Secretaria‘ de Comunicacidon del Gobiernc de la

Generalidad dirigi6 a todos los medios de comunicacién con licencia para emitir en Catalufia un

COITEO e}ecm}mco medlante el que, amparandose en el art. 8? de la Ley de Comumcacaon :

Audlowsual de Catahma, Ies requerfa para emitir gra’mﬁamente ¥y con mdlcacwn de su ongen las

comumcacmnes y declaraciones gue el Gob1erno de la Generalidad con51derara convenientes

adjuntandoles dos cufias publicitarias para su emisién gratulta




ABQGACIA DELESTADD
ANTE EL TRIBLMAL
T CONSTITUCTNAL

Sexto.- L& Generalidad de Catalufia ha iniciado una campafia de difusién publicitaria de la
celebracidn de la consulia mediante 1a insercién de anuncios en diversos medios de comunicacion.

Se acompafia como Documento n° 6 anuncio publicado en el periddico La Vanguardia el dia 31 de

octubre de.2014.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamenic Preliminar, Objeto de la impugnacién.

El objeto de la impugnacién es la convocatoria para el 9 de noviembre de 2014, de un denominado
“nroceso de participacitn ciudadana” a “los catalanes y las catalanas y a las personas residentes en

Catalufia a que manifiesten su opinién sobre el futuro politico de Catalufia” y los actos y

actuaciones preparatorias subsignientes.

Ante la inexistencia de una actvacion juridicamente formalizada de esta convocatoria, iﬁexis'tencia
deliberada en orden a dificultar su fiscalizacién, el Gobierno impugna el instrumento que ha servido
y estd sirviendo para su promociény celebracidn, fundamentahnénte, el contenido de la pagina web
escrita en los antecedentes de hecho, complementada con los actos posteriores ordenados a la
ejecucién de la convocatoriz, como el registro de voluntarios, las instrucciones. dadas a los
~ voluntarios que aparécen en la pégina web como “funciones del 'personal voluntario movilizado
para ¢l 9N, las indiéaciones de c6mo proceder a la votacidn y los fugares en que puede votarse,

tanto en Catalufia como en el extranjero, la campafia informativa, la disposiciones de locales

pliblicos municipales y docertes, la provision de medios como trnas y papeletas.

Ta convocatoria es directamente imputable a Ia Generalidad de Catalufia. Las actuaciones de Ia
Generalidad de Catalufia, descritas sin 4nimo exhaustivo en los antecedentes de hecho, tienen

efectos jurfdicos y trascendencia externa, sin que el hecho de que no conste una convocatoria
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expresa y formalizada como tal, implique que tal convocatoria ho pueda ser considerada con

‘efectos juridicos.

Por tanto, la presente demanda tiene por oi;jeté la impugnacion ante ¢l Tribunal Constitucional de
las actuaciones de la Generalidad de Catalufia relativas a la convocatoria a los catalahes-y a las
catalanas y a las personas residentes en Catalufia para que manifiesien su opinién sobre el futuro
politico de Catalufia ¢l diz 9 de noviembre de 2014(y en los términes expuestos en los dias
sucesivos) v los actos y actuaciones de preparacion, realizadas o procedentes, para la celebracion de
dicha consulta, asi como cualquier otra actuacién no formalizada juridicamente, vinculada a la
referida consulta. Concretamente, las preguntas que se someten”al cuerpo electoral cataldn y a otros
colectivos en la fecha sefialada son dos: Ia primera dice: “; Quiere que Catalufia se convieria en un
Estado?”. En caso de que la reépuesta fuese afirmativa se pziéderlconte'siar a la segunda pregﬁnta,

que dice: “;Quiere que este Estado sea independiente?”,

La convocaioria se realiza por lé_Generalidad de Catalufia, tal como resulta del cardeter oficial de la
pégina web y del contenido de la misma, registrada por dicha Entidad. Ademds, las declaraciones
del Presidente de Ja Generalidad no dejan Tugar 2 duda sobre la naturaleza de la convocatoria y la
ﬁmlari’da'd de la misma por la Generalidad de Catalufia. Puede establecerse por tanto 1a acreditacién
del compromiso del Presidente de la Generalidad de Catalufia, y de 1a propia Generalidad {tal como
resulta del aludido video institucional que presenta la convocatéria como wna realidad producida y
efectiva) de celebrar una convocatoria el dia 9 de noviembre, como despuds sc expoizdré’, para la

que carece de competencias, ¥ que resulta por tanto, ajéna a su poder de disposicién.

En similares términos ha razonado el Consejo de Estado en su dictamen 1092/2014 (II objeto de la
itﬁpugnacién, paginas 14 y siguiente), especialmente cuando afirma que la convoeatoria es “un

auténtico acto administrativo imputable a la Comunidad Auténoma dé Catalufia”,

Primero.- Acciones procesales y admisibilidad de sn planteamiento.
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El Gobierno- plantea la impugnaciﬁn de la actuééién‘de la Generalidad-de Catahufia deserita en el
fundamenito preliminar conforme é los antecedenfes de hecho por rﬂedio del proceéo constitucional
prewsto en los articulos 76 y 77, Tltulo V de la LOTC y subsidiariamente por medio del proceso
constitucional del conilicto pos1t1vo ‘de competencias regulado en los art. 62 a 67 de la LOTC.

El Gobierno articula la impugnacién de esta manera al entender gue la actuacién de la Generalidad
de Catalufia incurre en vulneracién’es constitucionales tanto ne competenciales como
competenciales por lo que el cauce consﬁtuqibnal para poder analizar ambos grupos de infracciones
respecio de uria actuacic’m de esta fndole es el previsto en los articulos 76 y 77 LOTC; ello no
obstante de forma subsidiaria plantea el conflicto positivo de competencias en el que s6lo se pueden
plantear vulneraciones constitucionales competem:ia}es ‘para el caso en que el Tribunal

Constitucional pudiera considerar que tal actuacion no ¢s susceptible de i impugnacién por la via del

art. 76 y 77 LOTC.

Para una adecuada explicacidn de la articulacién procesal de la presente impugnacién

desarrollaremos dos apartados:

al - Aot

FAA% 0% o U S, J T o s ) ny
{l)pajerencias €mire €1 procost COnsiiiiel
positivo de competencias

(Il)hnpugmbzhdad de Ia actuacion de 1a Generalidad de Cataluna

Empecemos por el primero de los apartados.

Diferencias entre el proceso constitucional regulado en los atticulos 76 vy 77 CE y &l conflicto ™

positivo de competencias,

i3
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¥l Gobierno considera, a raiz de la doctrina constitucional, que la diferencia existente entre el

ambos procesos constitucionales no radica en el objeto de la impugnaci6n sino en los motivos que

se pueden alegar en uno y otro.

El objeto de los conflictos positivos de competencia estd denotado con las paiabiés “disposiciones,
resoluciones o actos” (art. 61, 1y 2, ¥ 63.1 LOTC) o “disposicién o resolucién™ (art. 62.1 LOTC).
A su vez, el proceso constitucional previsto en los art, 76 v 77 LOTC tiene por objetc

“disposiciones normativas sin fuerza de Ley y resoluciones™ (art. 76 LOTC) si bien se remite a los

art.62 y 67 en cuanto a su tramitacién (“disposiciones, resoluciones o actos”).

La diferencia, por tanto, entre ambos procesos constitucionales no estd en ¢l objeto de la
impugnaci6n, ya que las palabras “resolucién” y ¥acto™ son utilizadas en el texto legal como
sindnimos sin hacer referencia a realidades distintas, més atin en el 4mbito constitucional donde es
bien sabido gue la doctrina ConsﬁtucionaI, mediante una acertada interpretacion teleolégica, ha dado
" 1n alcance muy extenso a las palabras ‘resolucién’ o ‘acto’, siendo lo determinante que la actuacién

administrativa fuera “una expresién indubitada® de! ejercicio de vma actividad que se considerase

vulneradora de Ia CE (ATC 135/2004 (FJ 6°a).

El TC no diferencia segim el objeto sino seglin los motivos entre ambos proceses, asi ATC

135/2004 por el que se inadmitié la impugnacion realizada por ‘¢l Gobierno respecto de

determinados acuerdos del Parlamento Vasco fundamenté, con cita de 1a STC 64/1996 la diferencia

entre ambos procesos (FJ 3%y 6°):

3.(..) Aunque se trata de un proceso constitucional escasamente utilizado, si se pone
cuantitativamente en-relacion con la mayorfa—de los restantes procesos constitucionales, = 77

estd dotado, obviamente, como cualguier otro proceso constitucional, de una sustantividad
propia y diferenciada respecto a los demds procesos constitiicionales: Asi lo ha puesto de
manifiesto este Tribunal, al destacar, en lo que agui y ahora intereso, el cardcter de esta via

impugnatoria en relacion con el recurso de inconstitucionalidad y con el conflicto positivo,

de competencias. A diferencia del recurso de inconstitucionalidad, que tmicamente resulia
procedente frente a leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza de ley del Estado y
de'las Comunidades Auténomas, el proceso impugnatorio del art. 161.2 CE y fitulo V LOTC




sélo. puede tener por objeto disposiciones normativas sin fuerza de ley o resoluciones
emanadas.de cualguier érgano de las Comunidades Auténomas. De ofra parte, a diferencia
del_conflicto_positive _de_competencia,_contraido_q_controversias _competenciales que
opengan_al Esigde vy a las Comunidades Autdnomas o g éstas entre st en el _proceso.
impugnatorio del titulo ¥ LOTC dinicamente pueden hacerse valer, pese a la indefinicion
légal de los motivos impugnatorios que se recoge en el art. 77.1 LOTC, vulneraciones
constitucionales _por razonmes no__competenciales. FEsta singularidad del proceso
impugnatorio del titulp V LOTC en relgcion, en lo que ahora interesg, con el recurso de
inconstitucionalidad y el conflicto positivo de competencia, aparece expresa y claramente
expuesta, entre otras, enla STC 64/1990, de 5 de abril. Los arts. 76y 77 de la Ley Orgdnica
del Tribunal Constitucional configuran -se dice en la mencionada Sentencia- “un
procedimiento que, oun cuando coincidente en sus trdmites con el conflicto positivo de
competencias (por remisién del art. 77 a los arts. 62 a 67 de la Ley Orgdnica), encuentra
sustantividad propia precisamente en supuesios, como el presente, en los gue el Gobierno
imputa a una disposicion sin fuerza de ley de una Comunidad Auténoma -o, en su caso, a
una resolucion de alguno de sus drganos- un_vicio_de inconstitucionalidad que, no
consistiende en la infraccidn del orden constitucional de distribucion de competencias enfre
el Estado v las Comunidades Auténomas, no podria ser, en razén del rango infralegal de la
disposicion  impugnada,  eficazmente  demunciado a  iravés del recurso  de
incomstitucionalidad, tnicamente procedente contra 'disposiciones normativas o actos con
Juerza de ley' [art. 2.1 a} LOTC], ni se avendria tampoco, en razén del objeto de la
pretension deducida, @ los lmites del conflicto positivo de competencias, legalmente
contraido a las controversias que opongan al Estado y a las Comunidades Autonomas o a
éstas entre st acerca de la titularidad de las ‘competencias asignadas directamente por la
Constitucion, los Estatutos de Autonomia o las Leyes Orgdnicas u ordinarias dictadas para
delimitar los dmbitos propios del Estado y las Comumidades dutonomas’ (art. 59 LOTC)" -

()

-y v R ofyatan x Py

6. Ha side doctring consolid
inconstitucionalidad distintos de los derivados de la invasidn competencial, por entenderse

qute para este segundo caso debe acudirse a la via del conflicto positivo de competencias

(por todas, STC 66/1991, de 22 de marzo, FJ 2). Con posterioridad, sin embargo, y bien que
sin haberse consolidado con claridad una linea doctrinal contraria, la STC 184/1996, de 14

de noviembre, como recuerda el Abagczdo del Estado en su escrito de impugnacion, ha
admirido qie también por la via del dtulo V se articulen demuncias de invasion
competencial, En lo gue agui importa, el Acuerdo del Gobierno Vasco no puea’e POy su
naturaleza 'y contenido, producir wmi una infraccién constitucional genérico, ni una k]
infraccién  constitucional  especifica  por gzzebmm‘o ‘del orden “de” distribucién de

competencias”.

dedn que a través del titulo ¥V sélo pueden denunciarse vicios de

Notese que en el mencionado Auto, el TC utxhzo toda la doctrina consﬁtuczonal existente respecto

del objeto de Impugnamén de los conflictos posttivos de competenczas para. a rafz de ests,

interpretar si los acuerdos del Parlamento vasco en €€ Proceso constitucional xmpugnados (a través
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del Titulo V) tenfan cardcter de “cxpresion indubitada” de ejercicio de tna actividad susceptible de

impugnécién. '
Por ello el Gobierno e‘ntiendel; que ambos procesos constitucionales tiemen el mismo- objeto
diferenciéndose por los vicios de mconsti‘mciohaﬁdad que en uno u olro se pueden hacer valer. Es
es necesario hacer constar, como ma’uzacmn de esta afirmacién, y como ya se argument en la
impugnacion del Decreto 129/2014 del Presidente de la Generalidad por el que se convocaba Tma
consulta no refrendaria sobre el futuro politico de Catalufia y se fundamerita en el ATC 135/2004
(FJ° 6) que el Gobierno entiende que, en los casos en que los motivos de inconstitucionalidad son

mixtos, competenciales y no competenciales, la via de impugnacion es Ia prevista en el Titdlo V

LOTC, va que, en caso contrario, quedaria huérfano de proceso constifucional este tipo de
P

infracciones de naturaleza mixia,

Como se afirmé en el dictamen del Consejo de Estado 864/2014, de 28 de octubre, emitido en &l

caso que se acaba de mencionar:

“El deslinde entre el conflicto positivo de competencias y el procedimiento de impugnacion
del titulo V de la LOTC ha sido, no obstante, objeto de modulaciones en la propia
Jurisprudencia constitucional. En principio, el Tribunal Constitucional vino considerando,

[ o 1 ST,

entre otras en la Sentencia 66/1991, de 22 de marzo, que el conflicto positivo de

competencias debia versar sobre supuestos de invasion competencial -es decir, cuando el
Estado y una Comunidad Autdnoma consideran una competencia como propia-, migniras
gue los procesos de impugnacidn del titulo V de la LOTC tenian que fundamentarse en .
vicios de inconstitucionalidad distintos de la referida invasion competencial (FJ 29. Sin
embargo, afios después, en la Sentencia 184/1996, de 14 de noviembre, se enfrentd a un
asunto que presentaba "la peculiaridad de que unda controversia sobre la titularidad de las
competencias que resultan del bloque de constitucionalidad discurre por um cauce procesal,

el del iitulo V de Ig LOTC, previsto con mavor amplitud” que el conflicto positivo_de . .. ¢

competencias, conchgzendo que, "dada la remision que el articulo 77 de la LOTC efectia a
los articulos 62 a 67 también de la LOTC que regulan los conflictos de competencia, nada
impide que resolvamos en este procese la controversia planteada declarando la titularidad
de-la competencia controvertida” (FJ 19. El estado de la cuestion ha sido recogido,
reflejando los cambios jurisprudenciales que se han producido en el tiempo, por el Auto del
Tribunal Constitucional 135/2004, de 20 de abril, en el que se lee: "Ha sido doctrina
consolidada que a través del titulo V sélo pueden denunciarse vicios de inconstitucionalidad
dxsz‘zm‘os de los derivades de la invasién competencial, por entenderse que para este

16




segundo caso debe acudirse a la via del conflicto positivo de competencias (por tfodas,
Sentencia 66/1991, de 22 de marzo, FJ 2°. Con posterioridad, sin embargo, bien que sin -~
haberse consolidado con claridad una linea doctrina contraria, la Sentencia 184/1996, de
14 de noviembre (FJ 17, ha admitido que también por la via del titulo V se articulen

denuncias de invasién competencial” (FJ 6°).

A la vista de esta doctrina jurisprudencial, la utilizacidn del procedimiento del titulo V de la
1OTC para la impugnacién del Decreto 129/2014, de 27 de septiembre, del President de la
Generalidad es- correcta desde un punto de vista procesal, dado que, por una parte, el
Decreto cuya impugnacion se propone no tiene fuerza de Ley, de ahi que no sea susceplible
de recurso de inconstitucionalidad, v, por otra, los motives de impugnacion de este Decreto
no pueden articularse como un conflicto positivo de competencias, ya que, en la propuesta
de Acuerdo del Consejo de Minisiros, se esgrimen fimdamentos Impugnatorios
competenciales y no competenciales, los cuales no pueden invocarse de manera conjunta a
través del conflicto positive de competencins, dudo que este ultimo procedimiento se
encuentra legalmente circunscrito finicamente a los supuestos de invasion competencial. En
este punto, cabe observar que si la jurisprudencia constitucional ha admitido en ocasiones -

como se ha visto- que, a través del procedimiento de impugnacién del titulo V de la LOTC, -
se articulen conflictos exclusivamente competenciales, con mayor razén debe aceptarse ial

posibilidad si aguéllas van acompafiadas de infracciones constitucionales que no tienen tal

cardcter.”

En el mismo sentido se expresa el Dictamen del Consejo de Estado n° 1.092/2014 de 30 de octubre

emitido con ocasién de esta impugnzacién (pég. 20 v ss).

Asi mismo podemos mencionar como antecedente el conﬂiéto positive de competencias y
subsidiaria impugnacién por el Titulo V de la actuacién material que Hevo acabo el Gobierno vasco
de convocatoria de elecciones Sindicalés en el afio 1983y que dio lugar a la STC 102/1988, nétese
que en ese supuesfo, el TC admiti6 el ejercicio subsidiario de las acciones por parte del Gobierno,

asi como que la actuaci6n era impugnable por ambas vias, si bien, al estimar la existencia de una

vulneracidn del orden coﬁlpetencial no entré a tratar la pretension subsidiaria.

Impugnabilidad de I actuacién de la Generalidad de Catalufia
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Como ya hemos sefialado en el apartado anterior la doctrina constitucional, mediante vna acertada
interpretacion teleologlca ha dado un alcance muy extenso a las palabras resolucmn o ‘acto’

cuando ha entrado a determinar las actuaciones idéneas para iniciar procesos constitucionales.

Asi se ha admitido la promocién de un conflicto competencial y a la vez una impugnacion
subsidiaria por la via del Titulo V contra puras actuaciones mateﬁales: documentos sin fecha ﬁi
firma con normativa “para ‘el establecimiento de una representacién del personal de Ia
Administracion que presta servicios en Lakua. Delegaciones y Organismos auténomos, siguiera sea
con caracter prowsmnal en tanto se regule por el Estado el derecho de sindicacién” y carta del
Conse_;ero de Presidencia dirigida a un representante sindical: STC 102/1988, de 8 de Jumo asi
como conflictos r'ompetencz.les contra acfuaciones de esta nataraleza (i) réalizacidn de analisis de
potablhdad de aguas en el enclave cantabro de Vzi]averde de Trucios: STC 101/1995, de 22 de
junio; (i) manifestaciones del Portavoz del Goblemo Vasco “colgadas” en Ta pégina web de la

comunidad anténoma vasca sobre la devolucién de la paga extra a los funcionarios vascos:

Conflicto Positive de Competencia n® 6892/12.

También Io ha admitido contra un mero acto de tramiie (STC 143/1985, de 24 de octubre), contra
circulares e instrucciones internas (STC 57/1983, de 28 de jumio) o contra un simple oficio de un
Director General a otro {(STC 22 071992, de 11 de diciembre). '

De tal inanera que para trabar el proceso constitucional a instancia dei Gobierno del Estado —aqui
radica el elemento teleologico- es necesaria cualquier actuacion imputable a una Comunidad

Autépoma que -con independencia de su naturaleza, forma o grado de eficacia- envuelva una

afirmaci6n inequivoca de ejercicio de uma compelencia propia, lesione la competencia gjena o -

“nourra en un vicio de inconstitucionalidad no competenczal Pues s lo importante no es el tipo de acto
o resolucién sino su posible virtualidad lesiva del orden consmucmnal La finalidad de proteccion
del orden constitucional, el asegurar la primacfa de las normas consiitucionales y estatutarias que lo

integran, es de nuevo el resorte decisivo. Del acto o conducta antonémica que sirve para trabar el
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proceso constitucional sélo hay que indagar si tienc aptitud real y efectiva para lesionar la

" constitucién. En la STC 102/1988 (FJ 3°) leemos:

3. Se dijo en STC 143/1985, de 24 de octubre, que los arts. 61, 62 y 63 de la LOTC
requieren la existencia de «disposiciones, resoliiciones y actos» que ne respeten el orden de
competencias, como requisito procesal o presupuesto generador de un conflicio de este
orden. También -segim SSTC 67/1983, de 18 de agosto, y 95/1984, de 1 8 de octubre- que no
cabe aceptar la posibilidad de conflictos hipotéticos en los que se solicite una declaracién
preventiva de competencia frente a una lesion todavia no producida. Pero esto no debe
conducir a una rigurosidad extrema y formalista de la concepcidn del conflicto y limitarlo a -
los supuestos de resoluciones, disposiciones y actos administrativos perfectos desde el punto
de_vista-de su validez y eficacia, puesto que es a la jurisdiccion ordinaria contencioso-
administrativa -v no_a este Tribunal- a quien compete enjuiciar la regularidad formal de
esos _actos v- disposiciones, v no _cabe duda que éstos, aun dentro de su posible
irregularidad. pueden origingr una vulneracion en el dmbito competencial del recurrerite 3,
por ende, con transcendencia constitucional que legitime la entrada de esta jurisdiccion.
Negar esto supondria consqgrar la innmmidad de las invasiones de competencig por acles ¢
disposiciones defectuosos. - |
No hay que olvidar, en este sentido, que este Tribunal, ol referirse a los actos susceptibles
de provocar un conflicto de competencias, ha considerado tales a circulares o meras
comumicaciones en las que se afirmaba que no eran mds que puras instrucciones internas
dirigidas a 6rganos subordinados, o informaciones no resolutorias (SSTC 33/1982 y
27/1983). Cabe, pues, la posibilidad de admitir actos preparatorios, como base de un
conflicto siempre, claro, que su contenido perturbe o no respete el orden de competencias.
Esta calificacion es la que corresponde a los actos origen de esie conflicto, cuya existencia
no puede negarse, pese a la exigua prueba que los constata, pues no cabe equiparar la
exigiiidad con lu debilidad de las probanzas y ello lo confirma la circunstancia de que el
propio Gobierno Vasco no haya negado la autenticidad o veracidad de lag documentacion
que al principio se ha resefiado y que demuestran por si solos la existencia de un proceso
electoral para elegir representantes de los fimcionarios ante la Administracién Publica de
la Comunidad Auténoma, proceso_gue, como hecho concluyente, estd acreditado res ipsa
loquitur una originaria actuacion administrativa {cuva_regularidad no es oportuno tratar
aqui) con relevancia parg su _control en esie proceso constitucional. Es evidente gque la
inaciividad del Gobierno en este_caso hubiera producido la consumacion de un procesg -

electoral para el cual se le niega a la Comunidad Auténomg In competencia. .

Nétese que el TC entiende que negar ¢l control a este tipo de actuacioncs, implicarfa consagrar la
inmunidad de los actos o Tesoluciones defectuosas ademés de colocar en situacién de indefension

total al Gobierno aﬁte. actuaciones conscientemente planificadas con la finalidad torticera de
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- .intentar evitar el control constifucional, lo gue podria producir Ia consumacién de un proceso

claramente inconstitueional, si el Gobierno no pudiera impugnarlo para someterlo a dicho control.

En el mismo sentido son las palabras de la STC 137/1989, de 20 de julio, FJ 2, relativas a un
conflicto trabado respecto a un “comunicado suscrito en Copenhague en nombre de la Consgjeria de

Ordenacién del Teritorio y Obras Pliblicas de la Junta de Galicia vy en el de la Direccion Danesa del

Medio Ambiente™;

QOue el conflicto puede suscifarse respecto de actos de cualgquier clase, sin que importe su
ubicacién en el procedimiento de adopcién de las decisiones de los drganos de que
dimanan, ni la virtualidad de su operatividad fuera de la organizacién que los emite, y su
correccion desde el punto de vista de su validez y eficacia es algo permanentemente
manifestado por este Tribunal —¢fy, por ejemplo, la STC 102/1988, FJ 3. Por ello, lo que
verdaderamente cuenta para decidir acerca de la relevancia constitucional de una demanda
como la ahora planteada por el Abogado del Estado no es otra cosa que la existencia de un
acto -el comunicado suscrito por la Consejeria de Ordenacion del Territorio de la Junta de
Galicia y la Direccién del Medio Ambiente de Dinamarca- que, al margen de la fuerza
vinculante que se le guiera otorgar, supone, a juicio del impugnante, el ejercicio por la
Comunidad Auténoma demandada de una competencia de exclusiva titularidad estatal:
aquella que el art. 14913° de la CE idemtifica materialmente como relaciones

internacioncles.

En palabras que emplea el citado ATC 135/2004, FJ 6.a), para compendiar la doctrina

constitucional alegada en los parrafos precedentes y que aplica a una impugnacién por la via del

Tiulo-V, “lo determmante ha sido siempre que se irataba de expresiones indubitadas de una

asuncién de competencia que la contraparte procesal tenfa por inconstitucionalmente fundada™.

Pues “lo importante {...] no es tanto la naturaleza o la forma del acto como la real existencia de una

controversia o disputa ante un e.viden’fe_ ejercicio de competencias™ (SSTC 220/1992, FJ 15, ¥

Por tanto la actuacién de la Generalidad convocando un proceso participativo tal y como es descrito
en los antecedentes de hecho ¥ que es objeto de la presente impugnacion supone, en palabras del

Tribinal: “res ipsa loguitur ** una originaria actuacién administrativa con manifiesta relevancia

parasu control por el Tribunal Constitucional, més atn en ¢l presente supuesto en cuanto, €0mo




sefiala el Consejo de Estado, nos encontrarfamos, desde la perspectiva del derecho administrativo,

ante un acto verbal de convocatoria por parte,dei Presidente de la Generalidad de Catalufia que se

documenta a través de la pagina web participa20i4.cat.

Por dltimo para &l supuesto en que el TC no considere adecuada Ia impugnacién por la via del
Titulo V en el que se hacen valer vicios competenciales o no competenciales, los motivos el

conflicto positivo subsidiario de competencias son los previstos en el findamento de derecho

tercero.(vicios competenciales)
Segunde. - Infracciones constitucionales de cardcter sustantivo

El objeto &g la constlia, la pregunta en definitiva que se pret_ehda formular mediante la convocatoria
efectuada por la Generalidad a través de su pagina web, es la m_jsn’}a que fué formulada ﬁ:edia_n’se el
Decreto 129/2014 de 27 de septiembre de 2014, el cﬁal ﬁle‘obj eto de impugnacién ante et Tribunal
Constitucional , y cuya vigencia y eficacia juridica fueron suspendidas de conformidad %:011 lo

dispuesto del articulo 1612 de Ia Constitucién Espafiola, mediante providencia del Tribunal

Constitucional de fecha 29 de septiembre de 2014.

Bl mismo fimlo de la convocatoria, segfm consta en la web participa2014.cat, hace mencion
explicita al contenido de la consulta: “el dia 9 de noviembre, ¢l Gobierno de la Generalidad de

Catalufia abre un periodo de participacién ciudadana en el que convoca los catalanes y catalanas y a

las personas residentes en Catalufia, a ‘que manifiesten su opinién sobre el futuro politico de

Catalufia”.

© Brefutino poh’slco de Caralufia™; asi tomada la“expresién; “como fa poszbﬂlda&de que una parte del— v

territorio espafiol se separe unilateralmente y forme, en el seno de la Comumdad internacional, un
Estado poltica y juridicamente independiente del Estado espafiol, constituye una propuesta que en
el plano puramente sustantivo y cuaiqmera que sea la calificacién que pueda merecernos el proceso

por el cual se recaba la opinidn o parecer colectivo, vulnera de manera patente la Constitueién.
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La vulneracion en este p}e_mo'sustanﬁvo se produce respecto de los articulos 1.2, 2 y 168 de Ia CE,

cOomo pasamos a exponer.

a)

Infraccién de los articulos 1.2 y 2 de 1a CE.

El articulo 1.2, al establecer que la soberanfa nacional reside en el pueblo espaﬁoi; cdel que
emanan todos los poderes del Estado, identifica qué poder constituyente aprobd en su dia la
Constitucidn hoy vigente, y a 1a vez cudl es el sujeto colectivo tinico titular de la soberania, y

por lo tanto legitimado en origen para el ejercicio del poder piiblico.

La expresion “pueblo espafiol” engloba conceptualmente a todos los gue a veces en un sentido

figurado se alude como “pueblos de Espéﬁa”. El pueblo cataldn, por lo tanto, tomado comeo

categoria, referente colectivo, puede decirse que es soberano, es decir, que es también titwlar

de la soberania, en el sentido de participe de la tinica soberan{a existente segiin el art. 1.2 de Ia

CE, en cuanto gue es pueblo espafiol.

inconstitucionalidad reside aqui en los términos explicitos de la pregunta que

formula la consulta popular convocada por la Generalidad de Catalufia: en el objeto, por tanto,

de la consulta en si misima. Dichos términos presuponen lz existencia de una ciudadanfa, a la

que se interpela, v que serfa efectivamente depositaria de la soberania popular, pues sélo un

cuerpo electoral representativo de un sujeto colectivo que sea soberanc politicamente podria

pronunciarse, de modo legitimo, Tespecto de una cuestion como la que ha sido objeio de

‘planteamiento a través de la convocatoria efechiada por Ia Generalidad de Catalufia.

La trascendencia no sélo de la pregunta en s{ misma, sino también de la eventual decisién

pbh’ﬁca que en un sentido u otro, acorde o no con el resultado de la votacién, pudiera legar a

adoptarse, en cuanto a la disyuntiva de una hipotética separacién de una parte del territorio, 0

]
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bien de permanecer integrado en el Estado espafiol, presupone que s6lo un cuerpo electoral
representativo de una ciudadanfa dotada en su conjunto de soberania politica, pueda acndir
legitimamente al llamamiento efectuado, a fin ‘de manifestar publicamente su parecer, su

opinién, acerca de la propuesta formulada, y de las consecuencias o alternativas de decisién

poh’ﬁca que dicha pregunta necesariamente conlleva.

La convocatoria pretende, por consignientc —y con independencia de cudl sea el resultado-
hacer visible una participacion popular cblectiva, gue aparecerfa como sujeto soberano en
cuanto que, por un lado, distinto del seftalado por el art. 1.2 de la CE como fmico titular del
cual emanan todds Jos poderes del Estado; y, por otro, en cuanto que se proﬁunciazia
plblicamente respecto de uﬁa cuestién juridico-politica de naturaleza constituyente, es decir,
sobre una. propuesta gue al poner directamente en éﬂesﬁénl}a umidad de Es'paﬁé, ‘contraviene
también el art. 2 de la CE, el cual establece categbricamente que la Constitucion se

fundamenta en la indisoluble unidad de la nacién espafiola, patria comin ¢ indivisible de

todos los éspaﬁoles.

Sin duda, un cuerpe electoral que acude a manifesiar plblicamente su parecer Tespecto de la
unidad actual —va constituida- de la nacién espafiola, es un cuerpo electoral que representaria- - -
a un sujeto colectivo con vocacidn de poder constituyente, que cuestionaria la validez misma

de 1a Constitucién como Norma findamental, en tanto que pondria en duda la validez del art.
2, a cﬁya total abrogacién podria aspirar, o por lo menos como un propdsito o alternativa
latente en la pregunta tal como esta formulada por la Generalidad, y por su llamariento a una

cindadania o pueblo cataldn diferenciado, como categorfa en si misma.

~

L4 convocatoria de Ta consilta popular efectuada debe, en consécuencia, por los motivos

expuestos, declararse inconstitucional, es decir, por infraccién de los artfculos referidos.

b) Vulneracion del art. 168 de la CE.
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Como acabamos de exponer, la llamada a participar en un proceso electoral 2 una ciudadanfa
gue representaria a un sujeto politico paralelo o de existencia SupueStamente originaria, al
margen del titular de la dnica soberanfa que declara el art. 1.2 de la CE, apuntaria a una

decisién constituyente, por una via o cauce sin cabida en el actual marco constitucional.

Como hipétesis, la separacién de cualquier parte del territorio espafiol, exigiria una previa
modificacién de la Constitucién, de acuerdo o a través del cauce previsio en el art. 168 de la

misma (“Cuando se propusiere la revision total de la Constitucion 0 una parcial que afecte al

Titulo Preliminar.....”).

La aspiracién de alcanzar un nuevo status juridico-politico para Catalufia distinfo del
actualinénte existente, sin seguir para ello el procedimiento que la misma Constitucién ha
configurado, supone una pretension ilegitima de alteracién de ese orden juridico establecido,

en franca contradicci6n con el régimen juridico previsto en ef art. 168.

La consnlta convocada en los términos'y en funcién del Hamamiento que efectia, resulta
incompatible con €l mandato constitucional del art. 168 de la CE. Encierra una negacién
esencial del contenido normativo del art. 168, pues €l proceso participativo a que aquella se

reﬁere no es ninguna de las modahda{ies de referéndum que ese articulo establece como tinico

cauce posible, si fuera el caso, para realizar las med:ﬁcacmnes constitucionales de la

trascendencid a que alude el articulo, y a la que apunta como aspiracién tliima la consulia

convocada por Ia Generalidad de Catalufia.

Solo el pueblo espanoI en su congunto a traves del cuerpo electoral Uinico, se halla legmmado S 3

" para mamfestarse en un lnpotétlco proceso de reforma cons’utucmnal del alcance al que se
reﬁere el art. 168 de la CE, que seria un proceso constﬁuyente si en concreto se tratase de

revisar el concepto mismo de Ia unidad de Espafia como fundamento de la Constitucién.

4
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La STC 42/201 4, de 25 de marzo, sobre la Declaracién del Parlamento de Catalufia sobre el
Derecho a decidir del puebio de Catalufia, refleja bien esta -concluSién, puss “el dérgcho d -
'decidir,_de los ciudadanos de Catalufia -afirma- no va més. alld de la legitimidad de
. concepciones que pretendan modificar el-ﬁmdamenio misme del orden constitucional... (las
cuales)... tienen cabida en nuestro ordenamlento siempre que no se prepare o deﬁenda a

través de una actividad que vulnere los principios democréticos..(y)...en el marco de los’

procednmentos_de reforma de la Constitucidn....” (FJ 4°).

En consecuencia, la convocatoria- efectuada por la Generalidad de Catalufia a fravés de su
pagina web, debe declararse inconstiticional y nula también por este motivo, de infraccion

manifiesta de las previsiones normativas contenidas en el art. 168 de la CE. -

Tercero.- Infracciones constitucionales de cardcter competencial

Infraccién del arifculo 122 BEAC. la consulta excede el gmbito competencial de la

a)
(Generalidad de Catalufia

Ademds, la convocatoria efectuada ahora por la Generalidad, abs’craccmn hecha de

su
se halla también en coniradiccidn con el mismo Estatuto de Autonomia de Catalufia

actualmente vigente, aprobado por Ley Orgénica 6/2006, de 19 de julio. Este, al regular
en concreto “la competencia

naturaleza

consultas populares, atribuye a la Generalidad, en su art. 7122,
exclusiva para el eétabie’cimiento del régimen juridico, las modalidades, el procedimiento, la

realizacion y la convocatoria por la propia Generalidad o por los entes locales, en el ambito de sus

cormpetencias, de encuestas, audiencias publicas, foros de participacién y cualquier otro instromento

dé consulta popular; con'excepcioil delo prévisto 'en"él"z_ir’ci’cﬁl‘d 149.1.322 dé la Constitucion™.
7] articulo 122 del Estatuto forma parte del denominado blogue de la constimciéna_lidad, con lo cual

el concepto 4mbito de sus competencias, sélo cabe entendetlo, claro estd, como relativo a las

competencias asumidas por la Comunidad Auténoma de Catalufia de acuerdo con las demds normas
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dict_a&as para delimitar las competencias del Estado y las diferentes CCAA 0 para regular o
armonizar el gjercicio de lgs competencias de ¢stas dentro-del marco éonstimcioﬁél. Es decir, cOmo
concepto referido a lo que se-entiende por competencias asumidas por la Cemu’nidaa Auténoma
como administracién territorial, confoime a lps cauces jur_idicos establecidos, dentro de ese marco

jurfdico bésico de repario de titulos competenciales que disefia a priori la Constitucién en sus arts.

148 y 146,

En este sentido, resulta obvio que la convocatoria efectvada, por su contenido, excede del ambito
competencial propio y especifico de la Gsnerahdad de Catalufia en la medida en que una teomca
separacion de una parte del territorio nacional afectarfa, como tantas veces s¢ ha dicho, a todos Ios
ciudadanos dsl Estado, quienes agrupados ¢ tomados colectivamente, ademds de afectarles la

deeision, es que constituyen el sujeto colectivo titular {inico de ia soberanfa popular.

En definitiva, la convocatoria de una consulta popular como la que la Generalidad ha realizado,
formulando una pregunta sobre “el futaro politico de Catalufia”, es una consulia que excede con
creces de las competencias asumidas por la Generalidad de Catalufia en el marco constitucional, y a

las que el art, 122 del Estatuto condiciona la validez juridica de la clase de consultas populares que

la Generalidad puede convocar. Sobrépﬁsa, pues, con la convocatoria efectuada la Generalidad su

4mbito propio de competencias asumidas, y con ello se produce de manera clara una contravencion

de la norma estatutaria, el art. 122 referido.

Como expuso con claridad la STC 31/2010, de 28 de junio, al analizar precisamente el art. 122 del
Estatuto de Autoﬁomia, que “las consultas previstas en el precepto se cifien expresamente al &mbito
de las competehcias autonéinicas ¥ locales, es evidente que no 'puede haber afectacion alguna del
4mbito compe‘{enclal prlvatwo del Estado (....) As1 mterpretada ( ) la competencza atribuida a la
Generalidad por el art. 122 EAC, es perfectamente con la Constitucién, en el bien entendido de que
en la expresién “cualquier otro instrumento de consulta popular” no se comprende el referéndum.
Tal entendimiento parece implicito en el propio. art. 122 EAC, que hace excepcion expresa “de lo

prewsto en ¢l articulo 149.1.32 de la Constitucion”. Sin embargo, esa excepcién no puede limitarse
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a la autorizacion estatal para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum, sino que

ha de entenderse a la entera disciplina de esa instituci6n, esto es, a su establecimiente y regulacion.

{...) siendo ademas la Gnica ley constitucionalmente adecuada para cumphmzeuto de otra reserva,

aftadida a la competencial del art. 149.1.32 CE: Ia genérica del art. 8] CE para ¢l desarroﬂo de los ,

derechos fundamentales, en este caso el derecho de participacién politica reconocido-en el art. 23

CE” (FJ 69).

b)

“Estado de acietdo oo 1o d1spuesto en “dicho pfecepto” conshtucwnal‘

Infraccion de los articulos 23, 81, 92, 149.1.1, 149.1.18% v 149.1.32° CE.,

G)  Articulo 149.1.32 CE:

Por ofra parte, tengamos también.en cuenta que la. em_isiéﬁ de vn. parecer preﬁo por la
ciudadania, convocada por la avtoiidad pblica sobre und cuestién politica de Ta trascendencia
constitucional como la que posee la unidad de Espafia como fundamento de la Constitucidn,
exigiria la celebraci6n de un referéndum. Y las consultas populares, en concreto de naturaleza-
refrendaria; como categoria juridica acufiada por la jurisprudencia constitucional, sobre todo a -
partir de 1a STC 103/2008, de 11 de septiembre, en modo alguno son objeto o materia de

competencia autonézmca No lo son sin, al menos, la previa autonzacmn y cumplimiento de

ve las leves del Estado reguladoras de las diversas clases de referéndum,

las condiciones que las leyes del Estado re

puedan establecer.

El mismo art. 122 del Estaiuto de Autonomia deja expresamente fuera de ia atribucidn de
competencia a la Generalidad en materia de consultas populares, lo establecido por el articulo

149.132% de la Constimcién, en coherencia con el reconocimiento de dicha competencia al

consulias populares por via de referéndum”.

Asi, al no haberse respetado a la hora de proceder a efectuar ia convocatoria, esa naturaleza

juridica referendana de la consulta como. tal, la Generalidad de Catalufia ha infringido
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también la prevision del art. 149.1, 32 de la CE, y por lo tanto, por esta razon también, debe

declararse inconstitucional v nula en todos su efectos la convocatoria realizada.
(iiy  Articulos 23 y 81 CE:

Por la misma razdn se ha infringido ¢l derecho fundamental de participacién en los asuntos

pliblicos consagrado en el art. 23 de-la CE.

No todo derecho de participacién es un derecho fundamental (STC 119/1995), sino sélo el

derecho de participacion politica. Extramuros del contenido esencial de este derecho quedan

otras formas de parlicipacién que estdn reconocidas en la propia CE, en los estatitos de
autonomia o en la ley, que son expresiones més o menos acabadas del principio democratico

gue impregna la configuracién del el Estado que formula el art. 1.1 de la CE, pero que no
constituyen expresion o ejercicio de un derecho fundamental (SsTC 2012/1993 y 80/1 994y, -

A su vez, este derecho ‘fimdamental de participacién en asuntos publicos admite dos
modatidades: la participacion en asuntos pubhcos y €l acceso a la funcién pablica, derechos
gue el TC ha deslindado desde sus primeros pronunmmmentos (S. 10/1981, de 21 de febrero,

FI12%8.71/1989, de 20 de abxril, rJ 3°y 8. 185/1999, de 11 de octubre, FJ 4)

La participacién en asuntos piblicos por medio de representantes es la forma normal de
gjercicio de este derecho, *“que normalmente se ejerce a través de representantes y que,

excepcionalmente, puede ser- directamente ejercida por el pueblo™ (STC 119/1995, de 17 de

julio, T 3) | ' | -

* El derecho de participacion directa en asuntos piiblicos se canaliza 2 través de las consultas
populares previstas en la Constituéién, concretamente en los articulos 92, 149.1,32, 151.1,
| 1522, 167.3 y 168.3 (STC 63/1987, FJ 5° ATC 399/1990, FJ 2.°y STC 11971995, FJ 3% y su
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desarrollo finicamente puede producirse por Ley Orgénica, concretathente a través de la LO

2/1980.

Asi la consulta atenta contra el articulo 23 y vulnera su contemcio porque prescinde de Ias

garantlas democratlcas para st C_]&IGICIO asf como de la competencia Estatal para regular este

derecho de participacién politica.

La regulacién de un referéndum, auténtico y privativo instrumento de ejercicio del derecho

fundamental de participacion directas en asuntos pitblicos solo puede regularse pues mediante

el instrumento de Ley Orgéanica.

La vulneracién de la competencia del Estado reside en este caso en la convocatoria por la via

de los hechos de un referéndum sin sustento legal, omitiendo ademas los requisitos esenciales

previstos por la LO para su convocatoria y celebracién.

(i)  Articulos 92, 149.1.1, 149.1.18 CE:

consulta tal y como estd planificada y regulada, retne . las caracteristicas
Al

—~ LA g e M 3
Ia jurisprudencia del Tribumal Constitucional

El proceso de participacic’m abierto por la Generalidad de' Catalufia, encubre un verdaderd
referendo En sus déclaraciones a la prensa, ¢l Presidente de la Generalidad manifesté que se
amparana Ia consulta en las competencias genéricas de la Generalidad, dando a entender que
no s¢ iba a convocar la consulia de manera formal. Sin embargo, la convocatoria sobxepasa
claramente lo que se puede calificar como una mera encuesta o llamada g la participacidn, en
la medida. en que las preguntas ébn las mismas que las formuladas en el Decreto 129/2014,
objefo de la impugnaci6n n® 5830/2014 ante el Tribunal, esto es, el pronmcianﬁento del
cuerpo electoral catalén sobre si desea que C_atalﬁﬁa sea un Estado y, en su caso, si desea qﬁe

sea un Bstado independiente. Llama la atencién ademss el hecho de que no se aluda
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expresamente en la pagina web a las normas juridicas en que 'se fundamenta la actuscién

realizada, més allé de la referencia genérica a las competencias autonémicas en relacién con

la participaCiéﬁ ciudadana. En este sentido, cabe recordar que el Gobierno de Ia Nacion ha
acordado interponer {(procedimiento 5829/2014}, recurso de inconstitucionalidad contra

distintos preceptos de la Ley 10/2014, de 26 de sepiiembre, de consultas populares no

referendarias y otras formas de participacién ciudadana, que estin en la actualidad

suspendidos, por 1o que se entiende que no puede tratarse de una consulta no referendaria de

las reguladas en el Titulo 11 de Ia Ley.

En cuanto a las otras formas de partieipacién ciudadana reguladas por dicha Ley, en su tftulo

111, 1a convocatoria no responde a las mismas por sus caracteristicas:

a)

b)

No se trata de una audiencia piiblica, instrumento de pérﬁ_cipacién ciudadana destinado a
conocer la opinién de determinadas personas fisicas o juridicas en relacién con un asanto -
determinado. La audiencia no somete una pregunta determjﬂada,' sino una determinada
actuacién politica y' administrativa. Y no cierra una pregunta, sino que en ella el ciuda-
dano expresa cuanto conviene a sus derechos o intereses.legitimos. No implica organiza-
cién o procedimiento eIectorai,' sino que se configura como un teémite de un 'procedi-
miento administrativo o de produccidn normativa, y no se llama al cuerpo electoral, sino
a cualquicra que sostenga derecho o interés legftimo. '

No se trata de una encuesta, considerada esta como instrumento demoscépico mediante
el que sc someten determinadas cuestiones a la op’iniéﬁ de una muestra de personas pre-
viamente determinadas por métodos cientificos. En la encuesta no hay convocatoria,
censo o registro, administracién electoral ni procedimiento alguno. Y en este caso se
llama a votar (vtilizando reiferadamente esta expresién, como resulta por eiemplo del
video institucional de la corivdc’atoﬂa),*a los residentes en Catalofia.

Tampoco reviste la forma de foro, instrumento de parﬁcipacién ciudadana que tiene por
objeto la consulta, informacién, participacién y didlogo con caricter permanente entre

las Administraciones Pablicas y los ciudadanos en cuestiones materiales concretas.
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Tiene catdcter permanente, no puntual, no en fecha concreta y determinada; dmbito ma-
terial determinado, peto no concretado en una pregunta, participacién de varias adminis-
traciones pliblicas y participacién de cindadanos o grupos de eiudadanos congretos y no

de todos los ciudadanos residentes en un territorio determinado.

La consulta es, en efecto, un “proceso de participacién™, pero, por su contenido, no es una
mera consulta administrativa, sino un verdadero proceso de participacién de cardcter politico
que afecta, corﬁo hemos sefialado, ﬁmda.menté]mente al articulo 23 de la Constifucién, en la
medida en que afecta al derecho de los ciudadanos a la participacién politica, en la STC
103/2008, de 11 de septlembre Fundamento Juridico 2, el Tribunal Constitucional expresa
que “el rejerendum es un instrumento de participacicn dxrecm de los cmdadanos en los
asunios publzcos esto es, para el ejercicio del derecho ﬁmc?amentai reconocido.en el arrzculo
23.1 de la Constitucion. No es cauce para cuglquier derecho de participacion, sino
especy‘icamente para el ejercicio del derecho de participacion politica, es decir, de aquella
participacion que normalmente e ejerce a través de representanies y que exmpczonalmente,
puede ser ejercida por el pueblo (STC 119/1995, de 17 de Julio, FJ 3). Es, por tanio, una
Jforma de democracia directa y no una mera manifestacion del fenémeno particz:g}aﬁvo

(...} 7. Asimismo, indica que “el referéndum es, por tanto, una especie del género consulta
popular con la que no se recaba la opinidn de cualquier colective sobre cualesquiera asuntos

de interés piiblico, a través de cualesquiera procedimiento, sino aquella consylta cuyo objelo

se refiere estrictamente al parecer del cuerpo electordl, confbrmado v exz‘eriorizédo a través

de un procedimiento electoral y asegurado con garaniias jurisdiccionales especificas (...)

Para calificar un consuita como referéndum o, mds precisamente, pard determinar si una

consulta popular se verifica por via de referéndum (articulo 149.1 32° CE) (..} ha de

atenderse a la identidad del sujeto consultade, de manera gue Siempre que éste seq el éz;eig?'o

electoral, ézgia via de mam_'ﬁzsfacién propia es la de los distintos procedimientos electorales,

con sus correspondientes garantias, estaremos anie una consulta referendaria”.
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Sin peﬁuicié de que a continuacién. s¢ va analizar con detalle la coincidencia de la
regulacién de la consulta 1mpugnada con las’ caracteristicas propias de un referendo, se
puede adelantar ya aqui-que la constlta se dirige, aunque lo exceda a todo ¢l CUEIPO
electoral de Catalufia, en los t€rminos antes expuestos, de manera 1dent1c:a a lo gue hizo el
Decreto 129/2004, Es cierto que no va a utilizarse un censo electoral {aunque s¢ prevé un
reglstro de los participantes en el acto de vo‘racmn), pere la consulta se dirige a todos los
ciudédanos, por lo que los efectos son idénticos, con el inconveniente de que la consulta
carece de esta garantfa para asegurar su pureza democrdtica. La ‘consulta planteada se
concreta en uma votacién, como sucede en un procedimiento glectoral; las preguntas
formzﬂadas en las papeletas no solicitan criterios u opiniones, sino que estdn redactadas en
términos idénticos a Ios de una consulta referendaria. La ausencia de una admlmstraczon
electoral, aunque. tam‘blen merma ¢} cardcter democréatico de la consulta, tampoco es Gbice
para la calificacién de la consulta como referendaria, asmmendo la Administracion de la
" Generalidad de Catalufia, con el apoyo de voluntarios, las funciones de determinacion de los

lugares de votacién, del acto mismo de votacién en urnas confeccionadas al efecto y con el

recuento consiguiente de los votos.

Por tanto, lo esencial, més allé de que, para eﬁtar ser calificado como referendo, se oculten,
en detrimento de las garantias democréticas, algunas de las exigencias formales de una
consulta referendaria, es que el procedimiento disefiado es el cance formal para el ejercicio
del voto del cuerpo electoral. Mds alld de los nominalismos, la nueva convocatoria realizada
por la Generalidad de Catalufia, n-:lateriahnen‘{er posibilita que el cuerpo - electoral. se
pronuncie (vote) sobre una o varias preguntas cerradas mediante un formulario cerrado de

manera afirmativa o negativa. Por tanto, el procedimiento de estas pregunias deberfa ser un
procedimiento referendario, y la institucion que podna plantear vé.hdamente esias preguntas

es la del referéndum, y atendiendo a la smgxﬂandad de las mismas, el referéndum previsto

en el procedimiento del articulo 168 de la Constitucién.
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Esta convocatoria pretende expresar el pa:ecer del cuerpo electoral mediante las técnicas
caracteristicas de la institticién referenéana, esto e, mediante la expresmn de un parecer
positivo o negativo respecio de una cuestion cerrada mediante una respuesta alternativa
predeterminada y Iifnitada. Por ello, no es expresiva “de meras voluntades particulares o
colectivas articuladas a través de procedimientos que ro tietien cardcter electoral”. En nada
se diferencia la pa.rticipécién' de un ciudadano en esta convocatorta de la que tendria en una
consulta referendana puesto que ejerce su derecho de participacién politica mediante el
voto. Parece asi pretenderse que, al alterar la denominacién de las instituciones o al
introducir minimos ajustes en las mismas, pueda alterarse su maturaleza. Sin embargo, el
Tribunal Constitucional ha tenido ya ccasién de precisar en distintas ocasiones que la
calificacion jur{dica de una institucién no depende del nomen furis que se le otorgue, sino de
los elementos. ésencialeé de la misma qﬁé'dete:rmjnan' la recognoscibilidad social de la

institucion en cuestion. Sefiala asf 1a STC 83/2014 lo siguiente:

“Con independencia del nomen iuris empleado por el legislador (deduccidn sobre la
facturacién) o el atribuido por el dbogado de Estado y el Fiscal General del Estado
(rappels sobre ventas), es preciso subrayar que las prestaciones patrimoniales de
cardcter publico tienen cada una de ellas la naturaleza propia y especifica que les
corresponda de acuerdo con su presupuesto de hecho y enm funcidn de su
configuracion y estructura juridica, no pudiendo hacerse depender en nmgun caso,
de Ia mera denominacion que el legislador, a su discrecion, les asigne (en sentido

parecido, SSTC 296/1994, de 10 de noviembre, F.J 4; 164/1995, de 13 de noviembre,
FJ 4; 185/1993, de 5 de diciembre, F.J 6; 134/1996, de 22 de julio, FJ 6; 276/2000
de 16.de noviembre, FJ 3; 102/2005, de 20 de abril, FJ 4; 121/2005, de 16 de mayo,

FJ 5, y73/2011, de 19 de mayo, FJ4) (..)".

Fn este mismo sentido, pueden citarse las Sentencias 162/2012 (FJ 3), 239/2002 (FI 8) y
109/1998 (FJ1 2). S - _

La Generalidad de Catalufia ignora su menifiesta falta de competencia para convocar un
referendo mediante la utilizacién de cauces informales, como la pégina web y las

comunicaciones dirigidas ‘a voluntarios, funcionarios, Entidades locales vy a ceniros

educativos. Sin embargo, esta manera de actuar, evitando la formalizacién juridica de la
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convocatoria v de su procedimiento, que i)retende' claramente impedir; como se ha declarado
incluso priblicamente, la impugnacién y control por parte del Tribunal Constitncional, no
puede ocultar que se irafa de una actuacion administrativa dirigida v orgaﬂizéda por la |
(Generalidad de Cataluﬁa; Por 1o tanto, el contenido de la pégin_a web, las declaraciones de
Jas antoridades politicas de la Generalidad, los actos informales y actuaciones en orden a la i

preparacion del procedimiento cons'tituyeﬁ una consulta flegal por su cardcter referendario y

por su contenido contrario a la Constitucidn.

Por ello, no cabe duda, ¢n los términos que se expondrdn seguidamente, de que no se irata
de una consulta popular habilitada por el articulo 122 del Estatuto de Autonomia de Catalu-
fia, sino de un verdadero referendo, cuya regulacién y convocatoria corresponde exclusiva-
mente al Estado en virtud de los artlcuios 23,92 y 149, 1 327 CE respecto del que no cabe
“ninguna competencia implicita, puesto que en un sistema como ¢l espaﬁo] cuya regla gene- |
ral es la democracia representativa, solo pueden convocarse y celebrarse los referendos que -

expresamente estén previstos en las normas del Estado, incluidos los Estatutos de Autono-

mia, de conformidad con la Constitucién” STC 103/2008.

Se analiza a continuacién como pretende la convocatona dotar a la consulia de los elementos

conﬂguradores del referéndum:

a} Consulta:

En palabras de la STC 31/2010 (F7 69°) la consulta es €l instrumento mediante el que se.
recaba la opini()n-de un colectivo de ciudadanos sobre cualquier asunto. Se convoca o flama
asi detennmados ciudadanos a que mamﬁesten st opmmn sobre una cuestién planteada en
forma de pregunta. La convocatoria fija para la votacion un dia dete:n:nmado, versa sobre una
cuestién conereta a la que s6lo puede contestarse si 0 1o, en horario prefijado y en lugar

cierto. Es decir, se produce un llamamiento o convocatoria per el poder piblico para que los

ciudadanos respondan si o no a una pregunta propuesta.
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Esta convocatotia se formaliza en los términos expresados en el subtitulo de la pagina web

www.participa2(0l14.cat:

El dia 9 de noviembre de 2014, el Gobierno de la Generalidad de Catalufia abre un pro-ceso
de participacion ciudadana en ¢l que los catalanes y las catalanas y las personas residentes en

Catalufia puedan manifestar su opinién sobre el futuro politico de Catalufia.

© Ademés, observe el Tribunal que el instrumento utitizado para la convocatoria es una pagina
web, creada por Departamento de gobefnacién y Relaciones Institucionales- Gabinete Técnico
de la Generalidad de Catalufia. Esta utilizacién dota a la convoeatoria de la publicidad
equivalente y propia de un Decreto de Convocatoria, que seria ‘el Diario Oficial de la -
Generalidad, que 1o es sino otra pégina web, pues segtn el art. 3 de la Ley 2/2007, de 5 de
junio, por la que se regula el DOG, “el DOGC se edita en soporte digital, que s libremente
accesible i)or medios telematicos a través de las redes, canales, direcciones y portales que el
- Gobierno  determine, ‘de acuerdo con criterios de | divulgabién miﬁﬁcanél y de
intempefabﬂidad. Las ediciones o reproducciones en soportes fisicos derivan de Ia edicién

digital, que es su prototipo y es el garante de la autenticidad y la validez juridica de la

Pretende pués la Generalidad conseguir idéntico efecto que un Decreto de convocatoria:
Vocacién a los ciudadanos catalanes mediante una publicidad equivalente a la del DOG,
procurando evitar infructuosamente la impugnacién de la convocatoria omitiendo un acto
formal, pero realizando ura convocatoria factica que reviste idénticos efectos juridicos:

2)  Identificando el érgano del que procede: Generalidad de Catalufia.

b) Asumiendo expresamentéia competencia sobre la convocatoria en el video

del Presidente Mas alojado en la pégina web, cuando dice que se realiza con arreglo

a “competencias preexistentes”.
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¢y Delimitando concretamente las personas llamadas a la péﬁiéipacién. :

d} Fijando fecha, lugar y hora para la votaclon

&) Estableciendo las preguntas de forma cerrada, alternativa y exciuyen’te

by - Organizando una adminisiracién electorai ;erarqulzada; dotada de fimciones

concreias medios materiales especmlmente afectados v con facultades de

supervision y garantias sobre el proceso electoral.

£} Concatenando tramites que componen un procedimiento administrativo

electoral: Acreditacion de edad e identidad,
participacién, votacién en sobre (en modelo idéntico que el propuesto por el Decreto

inscripcién en un registro de

129/2014,_{13 27 de scpticmbre), mediante la papeleta elecioral (de igual formato que.
la contenida en el Decreto 129/2()14 de 27 de sepiiembre), utilizando una urna,

prewendo actos de recucnto, calculando la participacidn y finalizando-en la
proclamaczon de un resultado. _

b} Abriendo una campafia informativa que empieza y finaliza en fechas
concretas, en la que participan los partidos poliﬁcos y que utiliza medios de difusion

diferentes de los propios, normales e idéneos de la difusién de la aceidn de gobierno.

Bs una auténtica convocatoria, privada solamente del elemento formal consistente en el
dictado de un decreto con la tinica finalidad de poﬁeﬂa a cubierto de una Impugnacion, pero

dotandola de idénticas caracteristicas, difusién y efectos juridicos que un decreto de

convocatoria de un referéndum.

b) Su objeto:

El objeto propio.del referéndum, tal y como reza el art. 92 de la CE son decisiones politicas
de especial trascendencia. Esta 1mportanc1a, relevancia 0 trascendencia de la cuestidn
sometida a referéndum es la causa y razén de que la CE la someta a la decision de “todos los
- éiudadanos”, de modo que nnphca el llamamiento al Pueblo Espafiol como titnlar de la

soberania nacional (art. 1:2) para el ejercicio de poder soberano mediante €l gjercicio del
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derecho de participacién politica consagrado en ¢l art. 23 CE; convocados por el Rey, simbolo
de la unidad y pemanenéia de Espafia (arts. 92.2 y 56 de la CE) mediante convocatoria del .

Presidente del Gobierno, legitimado democréticamente mediante votacién de investidura en el

Congreso {(art. 99 CE)

La pregunta es idéntica a la rque se formulé en el Decreto 129/2014, idéntica también a la que
¢l MH Presidente de la Generalidad se comprometi6 a realizar el dfa 12 de diciembre de 2013,
Es una pregunta para cuya formulacién carece manifiestamente de competencia, que sélo

corresponde decidir al Pueblo Espafiol y que sélo compete convocar a! Presidente del

Gobierno.
¢  Elllamamicnto al Cuerpo Electoral:

F! concepto de cuerpo electoral no se identifica exactamente con €l poder soberano. Asi, la

STC 12/2008, de 29 de enero, declard:

Baste decir que el Cuerpé Electoral no se confunde con el titular de la soberania, esio es, con
el pueblo espafiol (art. 1.2 CE), aunque su voluntad se exprese a fravés de €l. Este Cuerpo

Flectoral est4 sometido a la Constitucién v al resto del Ordenamiento juridico (art. 9.1 CE), en

tanto que el pueblo soberano es la unidad ideal de imputacion del poder constituyente y como

fundamento de la Constitucién y del Ordenamiento.

El Cuerpo electoral se identifica con el conjunto de cindadanos que, expresando la volkmtad
del poder soberano, estan llamados a participar en la eleccion de los represéntantes politicos o
a participar directamente en los asuntos piiblicos mediante la institucién del referéndumn.

Esta convocatoria llama a participar:
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Las pefsonés mayores de 16 afios el dia 9 de noviembre de 2014 que disporigan de un

a)

~ documento nacional de identidad (DNT) en &l que conste la direccién de residencia de un

municipio de Catalufia.

b} Los catalanes y las catalanas mayores de 16 afios el dfa 9 de noviembre de 2014 que
© s¢ encuentrén en el exterior, que tengan un documento namonal de identidad (DNI) en el que
conste la direccion de residencia ¢én un mumicipio de Catahma, o bien que presenten ¢l DNI o
pasaporte espafiol vigente junto con el comprobante de inscripeién al Registro de catalanes y
catalanas en el exterior o el Certificado del padrén de espafiolés residentes en el exterior

(PERE), en ¢l que conste Ia adscripcion territorial en Catalufia,

c) Las personas mayores de 16 afios eI d1a 9 de nov1embre de 2014, nacionales de
* estados de la Unidn Europea y de otros estados que former parte del Aciierdo sobre el
Espacio Econonnco Europeo y Suiza (pmses firmantes del Acuerdo). Para parhczpal tienen
que presentar el documenio de identidad o pasaporte v1gente acompafiado del Cerﬂﬁcado de
regmro de ciudadane de la Union Europea, en el que consta el mimero de identidad de

extranjero v la direccidén de remdemm en un municipio de Catalufia. .

d) Las personas mayores de 16 afos el dia 9 de noviembre de 2014, nacionales de
terceros Estados. Para participar, tienen que presentar el pasaporte vigente acompafiado de la

| tarjeta de identidad de extranjero (TIE) vigente, en la que conste Ia direccién de residencia en

un municipio de Catalifia.

Llama por tanto, igual que hacia la Ley 10/2014 y el Decreto 129/2014 a los ciudadanos
mayores de 16 afios y a determinados extranjeros con ¢l fin de desfigurar el coﬁcepto de
cuerpo electoral, que sin embargo queda completamente incluido en la convocatoria, mediante
la utilizacidn del mismo cn'?en'o que el censo, que el criterio del empadronamiento: la
residencia en Catalufia. Pretende por fanto conseguir igual apariencia de garantia que un

referéndum, enmascarando, maquillando v adulterando el concepto de cuetpo electoral de




ABCGACA DEL ESTADS
ANTE BL TRIBUMAL
COMSTITUCICHNAL

Catalufla, que inexorablémente queda convocado a la constlta, si bien desprovisto de las

garantias propias de una consulta al Cuerpo Electoral.

d) FE1 procedimiento electoral.

El procedimiento electoral es la forma de llamamiento al cuerpo electoral que, mediante una
concatenacién de tramites y acios y la intervencién de una organizacién administrativa o
administracién electoral que dota de garantfas al procedimiento, deriva o finaliza en la

proclamacién de un resultado (sea electoral o referendario).

En palabras de la STC.103/2008:

~“El Cuerpo electoral sélo se manifiesta valida y legitimamente a través de un procedimiento

con todas las garantias propias de los procesos electorales™

Este procedimiento se inicia con la convocatoria o llamamiento y finaliza en la proclamacion

del resultado. En palabras del TC el procedimiento electoral se concreta en tres aspectos

concretos:

iy  -Laregulacion de un procedimiento administrativo.
ii) La elaboracién y gestion de vn censo electoral.

iify  La organizaci6n administrativa que vela por el correcto desenvolvimiento del

proceso electoral y lo dota de garantias juridicas.
iv)  Fl establecimiento de un sisterna de garantias jurisdiccionales especificas.

1) Procedimiento electoral. El fier de actos y irdmites comprende:

1. Iniciacién: Comienza en la convecatoria piblica o Hamamiento a la participacion

mediante la publicidad que le otorgé la pagina,web.
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2. Tramitacion: Comprende los siguientés tfénﬁtes, requiéitos 0 actuaéiones: '

- Bs necesaria la inscripcion en el registro de participantes.

- Para la votacion es necesania la acreditacion de la identidad y se prohibe la
duplicidad en el voto.

- Ejercicio del voto mediante una papeleta, un sobre y una wna: Hsta forma de
manifestacién de la voluntad no es anecdéiica, baladf o intrascendente; se apelaala
manifestacion de la voluntad del ciuda&ano mediante elementos tipicos, esenciales y
caracterizadores de los procesos referendarios o électorales, coincidentes con la

imagen institucional propia de un verdadero referéndum; integrados en una “liturgia™

propia del proceso electoral.
-~ Célculo de la participacion y recuento de votos.

3. Finalizaci6n: Se produce con la proclamacién y publicacion de los resultados.

ify . FEl censo elegtoral.

El concepto de “censo electoral” como manifestacion de uno de los elementos constititivos
del réferéndum, la organizacién de umna administracién electoral especifica, aparece regulado
en la LOMR, cuyo art. 11.1 se remite al régimen clectoral general en lo que sea de aplicacitn

v 10 se oponga a la presente ley.

El art. 2 de la LOREG atribuye el ejercicio derecho de sufragio a los espaﬁoles- mayores de
edad que no estén comprendidos en ninguno de los supuestos previstos en el articulo si-

guiente, estableciendo como condicién de ejercicio del derecho la inscripeién en el Censo

electoral.

Los arts. 31 a 41 de la LO 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, regulan el

Censo Electoral como forma concreta de organizacién del elemento subjetivo de los procesos

40




electorales, caracterizdndolo como relacién concreta de éiudadanos a los que Ia ley otorga ¢l

derecho de sufragio.

De modo que el concepto de “inscritos en el censo electoral” o simplemente “el censo
_ clectoral” comprende a los ciudadanos que refmen requisitos para ser elector (que no estén

privados del derecho de sufragio activo por el art. 3 de Ia LOREG) y qué respecto de los que
se haya producido la inscripcién, indispensable para el ejercicio del derecho de sufragio
(segiinelart. 31 de la LOREG la inscripeién es obligatoria y se tramitard por los municipios).
Se pretende en este caso la elaboracmn de un aparente censo electoral, paralelo y mimético al

regulado en la LOREG denommado reglstro de participantes”, con 1a diferencia que 1o se
elabora con carécter prevm a la convocatoria, sino que su elaboracion discurre paraiela al
devenir del Proceso electoral: "Tal y como 1elata la pagina web, “para poder participar hay que
inscribirse en el fichero de pm‘t1c1pantes”. Con este sucedéneo de censo. pretenden conseguirse
efecios similares o equiparables a los propios del censo electoral: verificar que solo votan los
llamados a la consulta, evitar duplicidades en la participacion y consegu;r un registro de
pammpantes que permite hallar cifras de representacion. No en vano, entre las funciones de
los “gestores de mesa” se cuenta “informar de los datos de participacién a las 13 valas 18

horas y comunicar los resultados provisionales a! Centro de Recogida de Informacién (CRI)

una vez finalizada Ia evaluacion provisional™.

iii) Ia Administracidn electoral.

La STC 103/2008 cons1dera vna de las manifestaciones del procedimiento eiectcral la

existencia de una deterrmnada administracion electoral especifica que gestiona el 1ter de actos
y tramites que componiende ¢l procedimiento e]ectoral estan preordenados a la proclamacmn '

de un resultado, dotando a este proceso de aparenies garantias juridicas de veracidad y

autenticidad.

Asi, la administracion electoral adopta las siguientes manifestaciones:
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1-. Se reclutan vohintarios p‘e_uiei la organizacién de una administracién electoral ad hoc por la”

via de los hethos, que comprende:

A. Un elemento personal, encarnado en voluntarios, el denominado “equipo de
organizacién en el proceso de participacidén” y demas voluntarios de apoyo a los cuales se
encomiendan concretas funciones, distribuidas entre ellos con ameglo a los principios

jerarquicos y de suplencia propios de la organizacién administrativa

a) Miembros de mesas.
b)  Gestores de mesas.
¢}  Coordinadores de mesas.

dy Presidentes de mesas.

B. Un elemenio material, a,travéé de la indebida cesién de uso de locales por los
Ayuntamientos y por los centros docentes, De este modo se pretende una profusa distribucién -

territorial de centros de votacién o colegios electorales por todo el territorio de la Comunidad

Autonoma, propia de procesos electorales o referendarios.

C. Un elemento funcional, manifestado en la previa y pérfecta atribucién y distribucion

de funciones enire voluntarios organizados jerfrquicamente. Asi:

a) Corresponde a los “miembros de las mesas™: Identificar a las personas que
quieren participar en la jornada de participacion; Registrar a las personas que
cumplan los requisitos para partiéipar en la mesa de participacién; Facilitar el

depésito de las papeletas en la urna por parte de las personas participantes; |
Contabilizar las papeletas de las diferentes opciones una vez finalizada la jornada de
participacién; Firmar el acta de la jornada de participacién; Y preparar la-

documentacién de la jornada &c participacién una vez finalizada.
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b) Corresponde a los “presidentes de mesa™ Extender el acta de la jornada de
participécién; Entregar la dbcuméntacién al gestor o gestoia de la mesa, una vez
ﬁnaliza—dg la jomada de-paﬁicipacién; Solucionar las incidencias en la realizacién
_ del proceso de participacion b bien comunicarlo al gestor o gestora de la mesa; Y

alertar al gestor o gestora de la mesa sobre alteraciones del orden plblico.

c) Corresponde a los “gestores de mesa’™

Comprobar que el material de participacién estd dispuesto adecuadamente en la mesa
asignada; Dar apoyo a la constitucién de la mesa de participacién e informar al
Centro de,Reﬁogida de Informaciéon (CRI); Présftar apoyoc a la mesa que tiene '
asignada ‘durante-.l_a .jornada de participacién e informar “al coordinador o
coordinadora del proqéso de participacién si hay Que sustituir a alguno de sus
miembros; Suplir alguno de los miembros de la mesa de participacién durante la
jornada de parﬁicipacién,' en el caso que sea necesario; Atender Ias. incidencias
vinculadas al proceso de registro de participantes y, si no las puede resolver,
com_uhioaﬂo al Coordinador o coordinadora del proceso de participacion; Informar

de los datos de participacién a las 13 y a las 18 horas y comunicar los resultados

= b Mot Ao Y 15
tro de Recogida de Informacién (CRI) una vez finalizaca

provisionales al C
evaluacion provisional; Recoger Ia documentacién y la copia del acta de la jornada
de paﬂicipécién ciudadana de cada una de las mesas asignadas un vez finalizada la
evaluacién provisional y entregaria al coordinador o. coordinadora del proceso de
participacién;A Regular las colas de acceso a las mesas de participacion y Tesolver
i}lcideﬁcias que estén a su alcance; Y estar localizable en ¢l teléfono mévil facilitado
en la inscripcidn, entre las 8 y 1as 24 horas del dia 9 de noviembre, y entre las9ylas -

20 horas de! dfa de Ia evaluacion definitiva.

d) . Compete a los “coordinadores de mesa”: Comprobar que todos los gestores

de la mesa estin en el local de pai’ticipaci{’m antes-de la constitucién de las mesas de
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participacién y suplir posibles ausencias con voluntarios suplentes; Disponer de lIa
_iisté de teléfonos de los voluntarios suplentes y movilizarlos, en caso de gue se
produzca alguna yacante en cualquier momento de la jornada de participacion;
Organizar las colas que se puedan ocasionar en el acceso a las mesas de
 participacion; Recoger la documgntaéién del proceso de pai'ticipacién de todos los
gesto-res de mesa del locail de participacién, wna vez finalizada la evaluacién
provisional de resuitadas, y entregarlos 2 la persona responsable; Custodiar una copia
del acta de la jornada de participacion hasta las 24 horas de] dia de la evaluacién
definitiva; Comunicar cualguier incidéncia que afect;: al normal desarrollo de la
jornada al teléfono de incidencias que se le facilitara (incidenciés relacionadas con la
constitucién de las mesas, con la transmision de datos, ete.); Comunicar problemas
de orden publico a los cuerpos de | seguridad, Es’f'ar presente en el 100&1 -de

participacién durante toda la jornada.

2.- Se mantiene el denominado “Centro de Recogida de Informacién”, que ya se mencionaba
en el art. 19 del RD 129/2014, de 27 de septiembre, suspendido por el TC, cuando, en sede de

regulacion de las fimciones de los “representantes de la administracién” en. los locales y

mesas de votacidn, establecia:

a) Comunicar al Centro de Recogida de Informacion los problemas y las incidencias

que no se hayan podido resolver.
b) Recoger, durante el dia de la consulta, los datos de cada una de las fases de la

jornada, incluidos los resultados del recuento provisional, y comunicarlos al Centro

de Recogida de Informacion.

Observe ¢l Tribunal como reflexion comin a la distribucion de fimciones entre los-

voluntarios, que se les encomiendas tareas propias y genuinas de 1a actuacion administrativa:

&) Potestades certificantes.
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b} Custodia de documentacién. ‘

- ¢} Denuncia de alteraciones del orden pablico.
d)  Provisién de vacantes y sustifucion de ansencias.
e)  Informacién piblica. |

) Resolucion de incidencias.

Por tanto, hay una asuncién voluntaria de funciones o tareas publicas delﬁxﬁtadas, gstructura-
das y jerarquizadas que coustituyen un manejo o gjercicio de potestades piblicas

preordenadas al desenvolvimiento de un procedimiento propiamente electoral al margen de

las disposiciones dictadas por el Estado con esta f'malldad

El establecimiento de un sistema de garantias jurisdiccionales especificas.

iv)

Estas. garantias jurisdiccionales no hacen referencia sélo intervencion de 6rganos integrados
en el Poder Judicial, sino a la funcién revisora de la Iegahdad de actos o actuacioneés. ‘
Este sistema se concreta en la atribucién a Ios premdentes de mesa de la potestad de

solucionar ias mc1denczas enla realizacién del procese de participacién o bien comunicarlo al

Si bien atribuida de modo dehberadamente mprec;so y vago, no puede perderse 1a atencién
sobre el contenido de esta facultad, que comprenderfa, no sélo la resolucién de 1nc1denczas
puramente materiales o subalternas, sino la potestad de resolver discrepancias o dudas qué se

planteen en el proceso y la facultad de revisar la actuacion, formalizada o no, de los 6rganos

jerdrquicamente inferiores: miembros, coordinadores y gestores de mesa. © -

Por todo ello y como conclusmn la regulamon normaﬂva que se recoge en 12 actuamon

' p:racncada por la Generakdad de Cataluna reune las caracteristicas. definiforias de un

 referéndum conforme a la doctrina ccnsﬁt_ucmnal_ lo que implica la,vuineracmn def art. 23, 81

o
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92 y 149.1 en los apartados 1,18 y 32 CE, pero por la propia configuracion del proceso que

realiza la Generalidad de Catalufia sin las garantias democraticas que se exigen en este tipo de

Procesos.

Como dice el dictamen del Consejo de Estado 1092/2014, de 30 de octubre,

“Ef hecho de que Ia consulta del 9 de noviembre de 2014 pretenda celebrarse con la
ayuda de “voluntarios”, ¢

las inscritas - en el censo electoral sine sélo aguellas que se inscriban
voluntariamente en un “fichero de participantes”, lejos de atenuar los vicios de
inconstitucionalidad de que adolece el proceso, eleva —si cabe- Iz gmvedad de los
mismos, por cuanio que con este proceder se omiten algunas de las mds elementales
garantias constitucionales atinentes el ejercicio del derecho fundamental de
participacion politica, concretamente la neutralidad de los responsables del proceso

y la previa determinacién del universo de personas llamadas a votar, siendo asi gue

la inobservancia de tales garantias atenta comtra la libertad y lo igualdad del
sufragio que es regla habitual en cualquier sistema democrdtico (articulos 68.1 y
69.2 de la Constitucién; articulo 5.1 de la Ley Orgdnica 2/1980, de 18 de enero,
sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum). De este modo, se
imputaria al pueblo de Cotalufia una manifestacidn de vohmitad moldeada y
orienfada en un dez‘emzmaa’o sentido por las autoridades prblicas com:ocarztes

En su virtud, al Tribunal en Pleno

SUPLICA qﬁe, con admisién de este escrito, documentos gue lo acompafian y copias, tenga por
ormalizada impugnacion, al amparo del Titulo V de la Ley Orga’:ﬁca del Tribunal Constitucional v,
subsidiariamente, conflicto positivo de competencia --articulos 62 y siguientes LOTC- contra las
actuacibnes de la Generalidad de Catalufia relativas a la convocatoria a los catalanes, las catalanas
y las personas residentes en Catalufia para que manifiesten su opinién sobre el futuro politico de
Catalufia el dia 9 de noviembre (y en los dias sucesivos en los términos de la convocatoria)

mediante un denominado “proceso de participacién ciudadana”, contenidas en la -pigina web

http {Horvew.participa2014.cat/es/index.html, ¥ losactos y ac’fuacmnes de preparacién realizados o

procedentes para la celebracién de d1cha consulta, asi como cualquier otra actuacion aun no
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formalizada juridicamente vinculada a la referida consulta; v previos los trimites legales, a la mayor
brevedad posible dicte en su dia sentencia por la que ANULE las actuaciones de la Generalidad de
Catalufia objeto de impugnacién, asf como todos los demés actos o actuaciones que se hu'_éieran

producido en ejecucién de la actuacién impugnada al amparo del Titulo V; Y subsidiariamente

DECLARE que conespondeu al Estado las competencias conhovamdas ¥ ANUL iaS' citadas

actuaciones de la (eneralidad de Catalufa, asf como todos Ios demés actos o actuacmnes que se

hubieran producido eni ejecucmn de la actuacion impugnada.

OTROSE DICE: Que habiéndose amparado el Gobierno en el art. 161.2 CE v hecha la pertinente .

invocacion expresa en el encabezamiento de_es’fa_demaﬁda, procede con arreglo a los arts. 161.2 CE

y 62y 77 LOTC, y asf al Tribunal en Plenc.

SUPLICA que se declare suspendida Ia convocatoria impugnada que se menciona en la anterior
stiplica principal y las restantes actuéciones de preparacion realizadas o prbcedéntes'para la
celebracién de dicha consulta, asi como cualquier actuacién, aun no formalizada juridicamente,
vinculada a-la referida consulta, desde la fecha de la interpqéiciéﬁ de esta impugnacion;
comunicéndolo asi al Presidente de la Generalidad de Catalufia como “érgano autonémico
coxrespondiente”. en tanib' que autor de la acmacién obj été de este proceso constitucional (art. 64.1
OTC y art. 77 LOTC) }; ordenando pub car la suspenswn ei1 los periddicos o oficiales ﬁubuﬂuﬂ":CO ¥
cstatal para que alcance conocimiento y eficacia general respecto a cualesqmera terceros (aﬁ 64.4
LOTCy art. 77 LOTC), para su debido e mmechato cumplimiento de-acuerdo con el articulo 87.1
LOTC -segﬁn el cual “todos los poderes pﬁblicés' estan obligados al cumpﬁn_aiento de Io que el

Tribunal Constitucional resuelva”, con las responsabilidades a que su infraccién pudiera dar lugar.

~ OTROSI SEGUNDO.DICE: Que se acompafian a la demanda los siguientes documentos; . - -

A. En soporte papel:
a) Documento 1° 1: Acuerdo del Consgjo de Ministros de 31de octubre de 2014,

b) Documento 7° 2: Dictamen del Consejo de Estado
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Documento n° 3: Acta de presencia para ofrecimiento de prueba documental otorgada

ante Notario por la que se acredita el contenido de la pagina web y el registro de su

dominio el dfa 29 de octubre de 2014.
Documente n° 4: Reguerimiento de cesién de uso de equipamientos muuicipales

realizado a los Aytmtamiéntos;
Documento n® 5: Requerimiento de difusién gratuita de amncios dirigido a los medios

de comunicacion.

" Documento n° 6: anuncio publicado en el periddico La Vanguardia el dia 31 de octubre

de 2014.

. En soporte informético: .

a)

b)
)

d)

g2

Documento n° 7: Comprende:
- Video de la comparecencia ant

2014. | o |
Video de la MH Vicepresidenta de fa Generalidad presentando el dispositivo del 9N

Video de la rueda de prensa del Portavoz de la Generalidad el dia 21 de octubre de

e la prensa del M Sr. Mas el dfa 10 de octubre de

2014.
- Anmicios y cufias radiofénicas invitando 2 la participacién.

Documento n° 8: Comprende restimenes y exiractos de prensa.
Documento n° - 9: Comprende los formularios alojados en la pdgina web

www,participa2014.cat.
Documento n® 10:-Nota de prsnsé de la presentacién del ¢ N Hlevada a cabo por la Sra.

Vicepresidenta de la Generalidad.
Documento n® 11; Requerimiento a los Ayuntamientos para’ que cedan el uso de sos

locales, . :
Docﬁmf_:_nto n® 12: - Solicitud de aclaraciones de diversos sindicatos docentes 2 la

- Generalidad sobre la cesién de locales.

Documento n° 13: Carta dirigida por el sindicato SiT X Cat a los fumcionarios de

Administracién Local.

A¢
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SUPLICA Tenga por realizada la anterior manifestacion admitiendo fa documentacién acompafiada

a este recurso.
Es justicia,

Madrd, a 31 de cetubre de 2014




